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Inleiding
Met het aantreden van een nieuwe coalitie start de gemeente Veere een nieuwe 
bestuursperiode waarin we voortbouwen op de ingeslagen weg van het vorige 
college. Het nieuwe coalitieakkoord biedt een heldere koers en vormt het kompas 
voor de plannen van de komende vier jaar. In deze programmabegroting leggen 
we nadrukkelijk de focus op de opgaven en speerpunten die in het akkoord zijn 
opgenomen.

Samen zetten we voort op wat bereikt is, maar bieden ruimte voor vernieuwing en 
investeren in het versterken van onze samenleving. De komende periode staat in 
het teken van effectieve, toegankelijke en betrokken dienstverlening, een veilige 
en toekomstbestendige infrastructuur, een duurzame en vitale lokale economie, 
toerisme in balans met leefbaarheid, versterking van sport, cultuur en 
verenigingsleven, én het woonbeleid en uitbreiding van de huisvesting. 

Deze begroting markeert het begin van een nieuwe bestuurlijke periode waarin we 
samen met inwoners, ondernemers en partners bouwen aan een Veere dat sterk 
en veerkrachtig blijft voor de toekomst.

Coalitieakkoord: opgaven in 2027 en verder

Met het nieuwe coalitieakkoord voor de periode 2026–2030 zet de gemeente Veere 
in op een breed scala aan ambities die de komende jaren richtinggevend zijn voor 
het beleid. De nadruk ligt op het verder versterken van de dienstverlening aan 
inwoners en ondernemers, waarbij toegankelijkheid, effectiviteit en betrokkenheid 
centraal staan. De gemeente werkt aan een veilige en toekomstbestendige 
infrastructuur, met oog voor het karakteristieke Veerse landschap en het behoud 
van natuur en groen.

Er wordt volop ruimte geboden aan een duurzame en vitale lokale economie, met 
aandacht voor innovatie, ondernemerschap en het ondersteunen van lokale 
initiatieven. Toerisme wordt in balans gebracht met de leefbaarheid: er zijn 

Speerpunten coalitieakkoord

• Verdere verbetering van een effectieve, toegankelijke en betrokken 
dienstverlening aan inwoners en ondernemers.

• Waarborging van veilige en toekomstbestendige infrastructuur met oog 
voor het Veerse landschap.

• Ruimte voor een duurzame en vitale lokale economie en 
ondernemerschap.

• Toerisme in balans met de leefbaarheid van de gemeente als 
uitgangspunt.

• Versterking van sport, cultuur en verenigingsleven als maatschappelijke
• basisvoorziening. Versterking van het woonbeleid en uitbreiding van 

passende huisvesting.
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concrete maatregelen opgenomen in het akkoord om de druk van toerisme te 
spreiden en de belangen van inwoners en ondernemers te beschermen.

Verder zijn er plannen om de basisvoorzieningen voor sport, cultuur en 
verenigingsleven zijn er plannen om deze basisvoorzieningen te versterken, 
waardoor Veere een hechte en actieve gemeenschap blijft.  We zetten in op 
voortzetting en versnelling van de woningbouw. De woondeal en het op te stellen 
volkshuisvestingsprogramma bepalen de richting van de woningbouwopgave. 
Tevens zetten we in op versterking van het woonbeleid.

Tenslotte zijn duurzaamheid, participatie van inwoners en investeringen als de 
multifunctionele accommodatie (MFA) belangrijke leidende thema’s binnen de 
opgaven voor 2027 en verder. Hiermee wordt voortgebouwd aan een vitale, 
toekomstgerichte en evenwichtige gemeente Veere.

Financiële positie: gezond

De financiële positie van Veere blijft sterk. We gaan uit van een eenmalig dividend 
vanuit Zeeuwse Energie Houdstermaatschappij (ZEH), door de verkoop van de 
kerncentrale. We zetten dit dividend in om te komen tot een sluitende begroting 
binnen de gestelde kaders en kengetallen. Op deze manier begroten we reëel 
zonder te voorzichtig te zijn. Dit doen we door:

- Besluiten te nemen op basis van structurele trends en ontwikkelingen en 
minder te sturen op incidenten.

- De algemene reserve als verantwoord dekkingsmiddel te gebruiken. 
- Het onnodig onderschatten van inkomsten of overdrijven van uitgaven te 

vermijden.
- Helder te communiceren over onze keuzes.

De algemene reserves bevinden zich op een verantwoord niveau, waardoor 
tegenvallers kunnen worden opgevangen. De grote investeringsbehoefte vereist 
daarentegen voortdurende aandacht voor de schuldpositie, solvabiliteit en het 
weerstandsvermogen. Op basis van de huidige investeringsbehoefte en financiële 
kengetallen is de ruimte voor extra investeringen en inzet reserves beperkt. Door 
onder meer te sparen voor “Grote Veerse Opgaven” (GVO), toe te werken naar 
kostendekkende leges via een ingroeipad en de OZB te verhogen  in 2027 (7,5% 
extra voor woningen) en 2028 (5% extra voor woningen en niet-woningen), 
behouden we een gezonde financiële basis. 

We blijven investeren in belangrijke projecten, zoals de multifunctionele 
accommodaties. Voor het ontwikkelingen van de MFA’s wordt de reserve GVO 
ingezet. Dit betekent dat er een 4e pijler wordt toegevoegd aan het doel van de 
GVO. In de komende jaren legt het college aan de gemeenteraad voor hoe de 
verdeling wordt verdeeld tussen mobiliteit, huisvesting, duurzaamheid en de 
MFA’s.  
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Tot slot

Met deze programmabegroting geven wij uitvoering aan het coalitieakkoord en 
bouwen we samen verder aan een veerkrachtige, vitale en toekomstgerichte 
gemeente Veere.

Burgemeester en wethouders van Veere
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Bestuur en ondersteuning

We werken continu aan een betrouwbare en professionele 
samenwerking met inwoners, ondernemers en gasten, en 
streven naar optimale resultaten in onze werkzaamheden 
in samenspraak met hen en met maatschappelijke 
instellingen.

Vanuit deze samenwerking verbeteren we onze dienstverlening aan 
inwoners en ondernemers in brede zin, met specifieke aandacht voor de 
(omgevings-)vergunningverlening.

•

•

•

•

•

•

Bestuur en ondersteuning

€ 2.218 Bestuur

UITGAVEN
€ 3.615

3,2%*
VAN TOTAAL

€ 1.057 Burgerzaken

€ 258 Beheer gebouwen en gronden

Top 3 grootste uitgaves in het programma* = % van totale begroting is excl. storting ZEH dividend (28 mln.) Bedragen x 1.000
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Veiligheid

In Veere kunnen inwoners, ondernemers en bezoekers 
veilig wonen, werken en recreëren.

Om dat te waarborgen beschikt Veere over een professionele en weerbare 
veiligheidsorganisatie die risico's tijdig signaleert, voorkomt en waar nodig 
optreedt. Veiligheid is een breed en voortdurend veranderend domein; we 
vertalen mondiale, nationale en lokale ontwikkelingen waar nodig naar de 
lokale Veerse context, spelen hierop in en stellen daarin scherpe 
prioriteiten.

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

Veiligheid

€ 3.107 Crisisbeheersing en brandweer

UITGAVEN
€ 4.612

4,0%
VAN TOTAAL*

€ 1.504 Openbare orde en veiligheid

* = % van totale begroting is excl. storting ZEH dividend (28 mln.)

Bedragen x 1.000
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Verkeer, vervoer en 
waterstaat

We zorgen voor het duurzaam onderhouden en zo nodig 
vervangen en verbeteren van de gemeentelijke 
infrastructuur zoals: wegen, bruggen en parkeerplaatsen.
 
We doen dit met oog voor maatschappelijke ontwikkelingen. Mobiliteit 
draagt bij aan bredere doelen, zoals leefbare kernen, betere gezondheid, 
klimaatadaptatie, duurzaamheid en het aanpakken van de woningopgave.
We zetten in op efficiënt ruimtegebruik van zowel de rijdende als 
geparkeerde auto’s, en zorgen voor een breder en kwalitatief goed aanbod 
van alternatieve vervoerswijzen. We werken hieraan vanuit een bestuurlijk 
vastgestelde visie met een flexibele uitvoeringsagenda.

Verkeer, vervoer en waterstaat

€ 7.202 Verkeer, vervoer en waterstaat

UITGAVEN
€ 10.357

9,1%
VAN TOTAAL*

€ 2.817 Parkeren

€ 338 Recreatieve havens

* = % van totale begroting is excl. storting ZEH dividend (28 mln.) Bedragen x 1.000
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Economie

We werken aan een sterke, vitale en toekomstbestendige 
lokale economie.

We ondersteunen onze lokale ondernemers en versterken en verbreden de 
lokale economie. We zetten verder in op het versterken van de balans 
tussen leefbaarheid en toerisme. Met de agrarische sector werken we aan 
een aantrekkelijk, gezond en klimaatbestendig Veere. 

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

Economie

€ 909 Economische promotie

UITGAVEN
€ 2.470

2,2%
VAN TOTAAL*

€ 677 Fysieke bedrijfsinfrastructuur

€ 551 Economische ontwikkeling

Top 3 grootste uitgaves in het programma* = % van totale begroting is excl. storting ZEH dividend (28 mln.) Bedragen x 1.000
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Onderwijs

Veerse inwoners hebben gelijke toegang tot onderwijs.    

We faciliteren basisonderwijs door middel van doelmatige en 
toekomstbestendige schoolgebouwen. Daarnaast zetten we in op het 
verminderen van onderwijsachterstanden, verzuim, vroegtijdig 
schoolverlaters en laaggeletterdheid. Dit stimuleert kansengelijkheid. 
Verder wordt, via de uitvoering van het preventiebeleid, verbinding 
gemaakt tussen onderwijs en jeugdhulp.

Onderwijs

€ 1.810 Onderwijsbeleid en leerlingzaken

UITGAVEN
€ 3.738

3,3%
VAN TOTAAL*

€ 1.210 Onderwijshuisvesting

€ 718 Openbaar basisonderwijs

* = % van totale begroting is excl. storting ZEH dividend (28 mln.) Bedragen x 1.000
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Sport, cultuur en recreatie

De zingeving en vitaliteit van het leven van Veerse 
inwoners worden vergroot of blijven op peil.

Onze inwoners kunnen met plezier sporten en bewegen. En kinderen 
kunnen veilig en goed buiten spelen. Cultuur, kunst en erfgoed zijn dichtbij 
en worden levend gehouden voor en door onze inwoners en bezoekers. We 
zetten in op vitale kernen door sport- en ontmoetingsvoorzieningen zoveel 
mogelijk te behouden en te versterken. We investeren in een robuuste 
groene ruimte om nadelige effecten op onze leefomgeving te verminderen. 
Onze stranden blijven duurzaam en van hoge kwaliteit.

Sport, cultuur en recreatie

€ 8.267 Openbaar groen & openluchtrecreatie

UITGAVEN
€ 14.693

12,8%
VAN TOTAAL

€ 1.727 Sportbeleid en activering

€ 1.557 Sportaccommodaties

€ 1.147 Cultuur

€ 936 Musea

Top 5 grootste uitgaves in het programma* = % van totale begroting is excl. storting ZEH dividend (28 mln.) Bedragen x 1.000
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• We voeren regeling ‘Groenblauwe schoolpleinen’ voor de basisscholen uit

•

•
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Sociaal domein

Inwoners kunnen meedoen en hebben zoveel mogelijk 
regie over hun dagelijks functioneren, samen met de 
mensen om zich heen. 

De komende jaren voeren we met voorrang het Preventiebeleid uit. Door de 
toenemende vergrijzing en veel openstaande vacatures in het sociaal 
domein zijn er nu al wachtlijsten. Het uitvoeringsplan Realisatie 
Preventiebeleid heeft als doel het sociaal domein anders te organiseren 
waardoor zelfredzaamheid en samenredzaamheid worden versterkt en we 
inwoners die dit nodig hebben kunnen blijven ondersteunen. Daarmee 
vergroten we de kansengelijkheid. Dat doen we door de manier waarop we 
ondersteuning aanbieden toegankelijker te maken en door het 
ondersteuningsaanbod beter af te stemmen op de vraag. De 
maatschappelijke doelen uit de woonzorgvisie komen overeen met de 
doelen uit het Preventiebeleid.

Sociaal domein

€ 7.969 Jeugdzorg

UITGAVEN
€ 26.878

23,9%
VAN TOTAAL*

€ 5.128 Samenkracht en burgerparticipatie

€ 5.127 WMO

€ 4.945 Inkomensregelingen

€ 2.356 Toegang en eerstelijnsvoorzieningen

Top 5 grootste uitgaves in het programma* = % van totale begroting is excl. storting ZEH dividend (28 mln.) Bedragen x 1.000
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Volksgezondheid en milieu

Wij zorgen voor een veilige, schone, gezonde en 
duurzame omgeving om in te leven. 

We willen dat inwoners gezond opgroeien en gezond oud worden. Daarom 
nemen we bijvoorbeeld mogelijke risico’s voor de gezondheid weg en 
moedigen we een gezonde levensstijl aan. Verder nemen we maatregelen 
die ervoor zorgen dat we ook op de lange termijn in Veere veilig en gezond 
kunnen leven. Onderdelen binnen dit programma zijn; duurzaamheid, 
afvalinzameling, riolering, klimaatadaptatie, gezond leven en 
omgevingskwaliteit. In de paragraaf Duurzaamheid in de 
programmabegroting is verder beschreven wat de uitdagingen voor onze 
gemeente zijn op het gebied van duurzaamheid.

Volksgezondheid en milieu

€ 4.077 Afval

UITGAVEN
€ 11.293

9,9%
VAN TOTAAL*

€ 2.701 Milieubeheer

€ 2.339 Riolering

€ 1.427 Volksgezondheid

€ 748 Begraafplaatsen

* = % van totale begroting is excl. storting ZEH dividend (28 mln.) Bedragen x 1.000
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Fysieke leefomgeving

Wij zorgen voor een leefomgeving waarin het goed 
wonen, werken en recreëren is.

De komende bestuursperiode ligt de nadruk op de woonopgave en het 
bewaken van de kwaliteit van de leefomgeving. We versnellen de 
woningbouw en zetten in op voldoende, betaalbare en passende woningen. 
Daarbij benutten we innovatieve en creatieve oplossingen. We doen dit 
samen met inwoners, corporaties en marktpartijen. Planvorming wordt op 
Walcherse schaal door de betrokken overheden afgestemd en 
vormgegeven. 

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

Fysieke leefomgeving

€ 3.505 Grondexploitaties

UITGAVEN
€ 9.962

8,7%
VAN TOTAAL*

€ 3.457 Ruimte en leefomgeving

€ 3.001 Wonen en bouwen

* = % van totale begroting is excl. storting ZEH dividend (28 mln.) Bedragen x 1.000
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Wat zijn onze overige 
uitgaven?

Hier worden de kosten van de organisatie weergegeven die niet direct zijn toe te 
wijzen aan programma’s, treasury (rente), de uitvoering van belastingtaken en 
reserveringen. Het gaat onder meer om ondersteunende functies zoals ICT, 
communicatie, juridische zaken, financiële administratie en inkoop. De eenmalige 
storting van het ZEH dividend van € 28 miljoen is buiten beschouwing gelaten. Zo 
houden we de cijfers vergelijkbaar met eerdere jaren. 

Wat zijn onze overige uitgaven?

€ 10.097 Storting reserves

UITGAVEN
€ 26.414

23,1%
VAN TOTAAL*

€ 15.096 Organisatie

€ 574 Belastingen

€ 405 Treasury

€ 244 Overig

* = % van totale begroting is excl. storting ZEH dividend (28 mln.) Bedragen x 1.000
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Financieel beeld

Saldo Meerjarenramingen
Nadat het financieel perspectief 2027 – 2030 is vastgesteld, zijn de volgende 
onderwerpen verwerkt om tot een sluitende begroting te komen. 

2027 2028 2029 2030

-3.134 -2.496 -2.615 -2.608

1.144 1.171 825 882

-1.484 -1.910 -2.139 -2.244

Gemeentefonds - uitkering volumeontwikkelingen 0 225 275 784
Taakstelling bestaand beleid 125 250 375 500
Leges - omgevingsvergunningen 0 0 300 600
Leges - overig 0 150 250 350
Belasting - verhoging OZB 397 832 832 832
Inzet algemene reserve 1.359 1.285 939 10

397 832 832 832

Bedragen x €1.000

Investeringen

In de onderstaande tabel staan de investeringen waarvoor de raad instemt met de 
uitvoering. Deze investeringen zijn per beleidsonderwerp gecategoriseerd en zijn 
verwerkt in de hierboven gepresenteerde begroting.

Bedragen x €1.000
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Reservepositie en weerstandscapaciteit
De reservepositie ziet er als volgt uit. In deze cijfers is rekening gehouden met 
alle voorstellen in deze begroting.

2026 2027 2028 2029 2030

Algemene reserves 27.619 49.074 45.857 44.967 45.006

Bestemmingsreserves 41.886 46.237 47.029 46.653 46.924

Totaal reserves 69.505 95.311 92.886 91.620 91.931

Bedragen x € 1.000

De algemene reserve is een belangrijk onderdeel van de weerstandscapaciteit. 
Deze geeft de mate aan waarin de gemeente niet begrote kosten kan dekken en 
risico’s kan opvangen. De verhouding tot het risicoprofiel is de weerstandsratio. 
Het beleid is dat een ratio van 1,4 tot 2,0 ruim voldoende is. Op basis van de meest 
recente actualisatie bedraagt de weerstandsratio 9,7 in 2027 op basis van een 
risico-omvang van € 5 miljoen. De ontwikkeling van de weerstandsratio is in de 
onderstaande grafiek weergegeven.
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Financiële kengetallen
Om te kunnen beoordelen of Veere een gezonde financiële positie heeft, hanteren 
we de gebruikelijke financiële kengetallen. Het uitgangspunt is dat deze 
kengetallen geen hogere score hebben dan gemiddeld risicovol. De kleur per 
kengetal geeft aan in welke categorie het kengetal valt. Hierbij is groen het minst 
risicovol, oranje is gemiddeld risicovol en rood is het meest risicovol. 

We zien met name een stijgende netto schuldquote en een dalende solvabiliteit. 
Dit wordt veroorzaakt door de investeringsbehoefte die wij als gemeente hebben. 
Om deze investeringen te financieren lenen wij geld, wat leidt tot een hogere 
schuldquote en een lagere solvabiliteit. 

Lokale heffingen 
De woonlasten voor een huishouden berekenen we op basis van de onroerende 
zaakbelastingen (OZB), de afvalstoffenheffing en de rioolheffing. Ten opzichte van 
2026 stijgen de woonlasten voor een eenpersoons- en meerpersoonshuishouden 
(gebruiker/huurder) met 4,1%. De stijging voor een eenpersoons- en 
meerpersoonshuishouden (eigenaar) is  7,7%. In de grafiek op de volgende pagina 
wordt een vergelijk gemaakt voor de totale gemiddelde woonlasten. Hierbij is 
uitgegaan van een gemiddelde WOZ waarde van € 467.000.

Netto 
Schuldquote

2026 2027 2028 2029 2030

Solvabiliteit

Structurele 
exploitatieruimte

Grond-
exploitatie

Belasting-
capaciteit

57% 69% 103% 117% 116%

45% 46% 44% 41% 41%

2,1% 1,02% 0,03% 0,47% 0,48%

3% 3% 3% 3% 3%

78% 79% 79% 79% 79%
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OZB:
De OZB voor de categorie niet-woningen stijgt ten opzichte van 2026 met 2,6% 
(dit betreft een inflatieverhoging). Daarnaast stijgen de tarieven extra volgens het 
afgesproken groeipad: voor eigenaren is dit 14,9% en voor gebruikers 12,0%. De 
totale stijging voor niet-woningen “gebruiker” bedraagt 14,6% en voor niet-
woningen “eigenaar” 17,5%.

De onroerende zaak belasting voor de categorie woningen stijgt ten opzichte van 
2026 met 2,6% (dit betreft een inflatieverhoging). Daarnaast verhogen we de OZB 
woningen ook met 7,5%. De totale stijging voor woningen is 10,1%.

Grafiek: ontwikkeling woonlasten 2026 - 2027
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