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Inleiding

Aanleiding

De Omgevingswet komt eraan. Met de invoering van de Omgevingswet wil de overheid de regels
voor ruimtelijke ordening vereenvoudigen en samenvoegen. Eén van de instrumenten van deze
nieuwe wet is de omgevingsvisie, de vervanger van de structuurvisie.

De gemeente Veere is daarom bezig met het opstellen van de omgevingsvisie. De omgevingsvisie
schetst op hoofdlijnen het beleid ten aanzien van de leefomgeving. De omgevingsvisie is geen
blauwdruk voor de toekomst, maar bepaalt wel de koers. Hiermee stelt de gemeente kaders voor
toekomstige ontwikkelingen.

De gemeente Veere heeft in het proces naar de Omgevingsvisie al verschillende stappen gezet.
Ze heeft nagedacht over Veerse uitgangspunten voor beleid en plannen in de leefomgeving en de
kernkwaliteiten van de gemeente Veere.
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Figuur 1.1 Gebiedsgrenzen van Gemeente Veere
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Een planmer-beoordeling bij de Omgevingsvisie

In de planmer-beoordeling worden de effecten van beleid beschreven. Hierbij wordt breder
gekeken dan alleen directe milieueffecten. Tegenwoordig worden ook bredere thema'’s, zoals
leefbaarheid, mobiliteit, gezondheid, ruimtelijke kwaliteit, energie, klimaatadaptatie, natuur en
biodiversiteit, en circulair bouwen meegewogen. Dit betekent dat de aspecten die worden
behandeld in het MER breder reiken dan strikt milieuaspecten.

Het doel van het MER is om deze omgevingseffecten een volwaardige plaats te geven in het
opstellen van de Omgevingsvisie. In het MER zijn de hoofdlijnen van de Omgevingsvisie
beoordeeld en is daarmee inzichtelijk gemaakt wat de impact van de visie is op de leefomgeving.
Het resultaat is dat het OER aanbevelingen biedt om de omgevingsvisie verder aan te scherpen
en handvatten biedt voor de verdere uitwerking van de visie. Op deze manier ondersteunt het
OER het besluitvormingsproces rondom de Omgevingsvisie. Het OER wordt opgesteld op basis
van de vereisten van planmer-beoordeling.

Leeswijzer

Deze MER bestaat uit de volgende hoofdstukken:

e In hoofdstuk 2 wordt ingegaan op de omgevingsvisie;

e Hoofdstuk 3 beschrijft de methodiek en het beoordelingskader dat in de
leefomgevingsfoto wordt gehanteerd, en de verschillende trends en
ontwikkelingen;

e Hoofdstuk 4 betreft de leefomgevingsfoto, waarmee de referentiesituatie wordt
geschetst en aandachtspunten worden meegegeven;

e Tot slot vormt hoofdstuk 5 de afsluiting met de beoordeling van het Toekomstbeeld
2047 van de gemeente Veere en de algemene conclusies.
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De Omgevingsvisie
Wat is een Omgevingsvisie?

Een Omgevingsvisie is een integrale visie waarin de overheid de strategische hoofdkeuzes van
beleid, gericht op de fysieke leefomgeving, voor de langere termijn opneemt. De omgevingsvisie
vervangt de structuurvisie(s), thematische visies en beleidsplannen. In veel gemeenten of
provincies zijn structuurvisies gericht op één of enkele onderdelen van de ruimtelijke ordening.
Een omgevingsvisie heeft echter betrekking op alle aspecten van de fysieke leefomgeving,
aansluitend bij de reikwijdte van de Omgevingswet, te weten, beleid op het gebied van wonen,
milieu, werken, mobiliteit, voorzieningen, gezondheid, veiligheid, natuurlijke omgeving en energie.
De integrale benadering betekent ook dat een omgevingsvisie geen optelsom is van losse
beleidsvisies van verschillende domeinen. Gemeenten hebben de verplichting om uiterlijk in 2024
een omgevingsvisie te hebben vastgesteld.

De omgevingsvisie in de Omgevingswet
Volgens de Omgevingswet bevat een Omgevingsvisie:
e Een beschrijving van de hoofdlijnen van de kwaliteit van de fysieke leefomgeving;
e De hoofdlijnen van de voorgenomen ontwikkeling, het gebruik, het beheer, de bescherming
en het behoud van het grondgebied;
e De hoofdzaken van het voor de fysieke leefomgeving te voeren integrale beleid.

Het proces van de Omgevingsvisie

De gemeente Veere heeft in de aanloop naar de omgevingsvisie een startnota naar buiten
gebracht. Een belangrijke stap in het omgevingsvisie proces is de Trektocht door Veere. Deze
trektocht is op verschillende manieren uitgevoerd, zowel door een enquéte, interviews met
verschillende doelgroepen (jeugd, jonge gezinnen e.d.) als gebruikelijke gesprekspartners (stads-
en dorpsraden). Uit participatietraject zijn acht thema’s naar voren gekomen wat inwoners,
ondernemers en experts belangrijk vinden voor hun gemeente in 2047. Zijn zien graag een:

- Aantrekkelijk Veere;

- Leefbaar Veere;

- Ondernemend Veere;

- Gezond Veere;

- Bereikbaar Veere;

- Natuurlijk Veere;

- Duurzaam Veere;

- Klimaatbestendig Veere.

De opbrengst uit dit proces is verwerkt tot een conceptvisie. De conceptvisie is teruggelegd bij
inwoners en ondernemers. Met een online peiling is in beeld gebracht in welke mate de visie
resoneert bij deze groep betrokkenen. Ook door middel van een debatavond is samen met
betrokkenen gekeken naar de concept-omgevingsvisie. Afstemming met partners, zoals de
provincie Zeeland, de Zeeuwse milieufederatie en belangenorganisaties, is gezocht om ook hun
kennis en het algemeen of thematisch belang mee te nemen in het Omgevingsvisietraject.
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Daarnaast hebben inwoners, ondernemers en bestuurders van Veere in 2010 samen gezocht naar
het Veerse DNA, de identiteit en kwaliteit van Veere. Voor elk van de kernen en gebieden in de
gemeente is een beschrijving gemaakt van de kwaliteiten van die plek in de gemeentel. Dit
document is ook meegenomen in het Omgevingsvisietraject.

Hoofdlijnen Omgevingsvisie Veere 2047

Het motto voor de toekomst van de gemeente is:
Trots op Veere: Aantrekkelijk, vitaal en gezond!

Dit betekent, allereerst, dat de kwaliteiten van de gemeente Veere behouden of versterkt moeten
worden en, ten tweede, dat de gemeente meewerkt aan ontwikkelingen die bijdragen aan de
Veerse thema’s. De thema’s in de gemeente Veere zijn:

Aantrekkelijk Veere

Binnen het thema ‘Aantrekkelijk Veere’ staat de landschappelijke kwaliteit van de gemeente
centraal. In de gemeente is een verscheidenheid van landschap, erfgoed en cultuur aanwezig. Er
bestaat ook spanning, want hoe pas je nieuwe ontwikkelingen zoals woningbouw, wegaanleg of
nieuwe recreatieparken in met aandacht voor het aantrekkelijke landschap. De gemeente ziet als
belangrijkste opgave om aanwezige kwaliteiten te beschermen en te versterken.

Leefbaar Veere

Leefbaarheid heeft zowel een fysieke als sociale component. De fysieke kant van leefbaarheid
heeft te maken met ontmoetingsplekken en voorzieningen, terwijl de sociale kant van leefbaarheid
te vangen is de verbinding tussen mensen en het verenigingsleven. Uitdagingen die bestaan op het
vlak van het thema Leefbaar Veere zijn vergrijzing, ontgroening en huishoudensverdunning.

Bereikbaar Veere

Mobiliteit is een onderwerp dat speelt onder de huidige inwoners en ondernemers van de
gemeente Veere. Openheid en kleinschaligheid zijn belangrijke kenmerken van de gemeente
Veere. Daardoor is het belangrijk dat de auto zich als gast gedraagt. De verduurzaming van het
wagenpark brengt opgaves met zich mee, zoals de realisatie van voldoende laadvoorzieningen.
Aan andere ontwikkeling is de verwachte toename in gemotoriseerd verkeer.

Ook de fiets is steeds belangrijker voor vervoer op Walcheren. Daarvoor moet voldoende en
passende infrastructuur aanwezig zijn. Openbaar vervoer is ook belangrijk voor het duurzaam
verplaatsen voor verschillende doelgroepen. In de komende jaren wordt dit verder verkend.

Ondernemend Veere

De belangrijkste economische sector van Veere is toerisme en recreatie. Toerisme brengt veel
voordelen, maar heeft ook een negatieve weerslag op de leefbaarheid en het woningaanbod in de
kernen. De oplossing is om in te zetten op kwaliteit. Ook de landbouwsector speelt een belangrijke

1 ZEE1600294.pdf (zeeland.nl)
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rol in de gemeente, onder meer doordat deze sector de belangrijkste beheerders van het
landschap zijn. De landbouwsector staat voor een grote transitie om doelen op het vlak van klimaat
en natuur te behalen.

Gezond Veere

Het landschap van Veere is aantrekkelijk en daagt uit om het landschap in te trekken. Door het
landschap lopen netwerken voor extensieve recreatie die recreatiegebieden met elkaar verbinden.
Toeristen en inwoners zijn zich steeds vaker bewust van de betekenis van een gezonde levensstijl.
Het intensievere gebruik van de leefomgeving heeft ook een negatief bijeffect. Meer hinder en
drukte wordt ervaren.

Natuurlijk Veere

De natuur, de biodiversiteit en het ecosysteem staan onder druk. De toegenomen stikstofdepositie
in natuurgebieden verhoogt de voedselrijkdom en draagt bij aan bodemverzuring. Hierdoor neemt
de biodiversiteit af en verdwijnen bijzondere planten en dieren.

Duurzaam Veere

De aarde warmt op. Dit moeten tegengegaan worden, om ook in de toekomst een leefbare
omgeving te houden. In 2030 moet er 49% minder CO> uitstoot zijn en in 2050 95%. We moeten
toe naar goed geisoleerde woningen en gebouwen die we verwarmen met duurzame energie en
duurzaam vervoer. De verwachting is dat we gebruik gaan maken van elektrisch rijden en in
sommige gevallen mogelijk waterstof. Daarnaast gaan we bij vervoer van gebruik naar bezit,
deelvervoer ontwikkelt verder. Deze ontwikkelingen hebben invloed op de openbare ruimte, maar
ook op parkeerbeleid. De wereldbevolking blijft sterk groeien. Hierdoor neemt de vraag naar
grondstoffen toe, terwijl de voorraad afneemt. In een circulaire economie bestaat geen afval en
worden grondstoffen steeds opnieuw gebruikt.

Klimaatbestendig Veere

Klimaatverandering heeft vele gevolgen voor onze leefomgeving. De winters worden zachter en
natter. De zomers worden warmer en droger. Ook komen weerextremen vaker voor. Heftige
regenbuien in korte tijd kunnen vaker leiden tot overstroming en wateroverlast. Lang
aanhoudende droogte leidt tot vermindering van de beschikbaarheid van oppervlakte- en
grondwater. In de kernen is de kans op hittestress groter vanwege verstening.

Aan de thema’s van de gemeente Veere zijn ook verschillende doelstellingen gekoppeld. Deze
doelstellingen worden in hoofdstuk 5 verder uitgelicht.
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Methodiek

Beoordelingskader

anteagroup

Voor het beoordelen van de Omgevingsvisie is een beoordelingskader benodigd waarbij ook de
trends en onzekerheden, doelbereik en ondergrenzen kunnen worden meegewogen. Daarnaast
dient het beoordelingskader de gehele fysieke leefomgeving te beslaan, zonder dat de
overzichtelijkheid uit het oog wordt verloren. Onderstaande tabel toont het beoordelingskader dat

gebruikt wordt.

Thema Aspect

Verkeer en vervoer

Autoverkeer

Openbaar vervoer

Langzaam verkeer (o.a. fietsen, wandelen)

Milieu Luchtkwaliteit
Geluid
Geur

Veiligheid Omgevingsveiligheid

Verkeersveiligheid

Hoogwaterveiligheid

Gezondheidsbevordering

Sporten en bewegen

Gezonde openbare ruimte

Klimaatadaptatie

Hittestress

Wateroverlast

Droogtestress

Natuur

Natuurgebieden

Biodiversiteit

Groene woonomgeving

Bodem, water en

Bodemkwaliteit

ondergrond Oppervlaktewater
Grondwater
Historisch kapitaal Archeologie

Cultuurhistorische waarden

Landschappelijke waarden

Wonen en voorzieningen

Woningvoorraad

Voorzieningenniveau

Leefbaarheid

Economie en
werkgelegenheid

Werkgelegenheid en werkloosheid

Vestigingsklimaat

Werklocaties

Landbouw

Toerisme en recreatie

Energie & grondstoffen

Energiegebruik

Duurzame energieopwekking

CO2 emissie

Circulariteit
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Beoordeling huidige en referentie situatie

De ‘Leefomgevingsfoto van Veere’ beschrijft aan de hand van de vijftien beoordelingsaspecten de
staat van de fysieke leefomgeving in de huidige situatie en in de referentiesituatie. Op basis van
de streefwaarde en gewenste beweging kan een negatieve, neutrale of positieve beoordeling van
aan de beoordelingsaspecten worden gegeven aan de referentiesituatie.

De referentiesituatie is de toekomstsituatie van Veere zonder dat de beleidsveranderingen,
keuzes en maatregelen uit de Omgevingsvisie gerealiseerd zijn. De referentiesituatie bestaat uit
het vastgestelde beleid en de plannen en projecten waarover politieke besluitvorming heeft
plaatsgevonden.

Per beoordelingsaspect worden van alle kernwaarden de volgende uitspraken gedaan om de
huidige en referentiesituatie te beoordelen:

- Watis de huidige kwaliteit en kwaliteit van de referentiesituatie?

- Watis de verwachte autonome trend?

- Wat zijn op basis van bovenstaande antwoorden mogelijke kansen en risico’s behorende

bij dit beoordelingsaspect?

Op basis van deze uitspraken wordt een beoordeling gegeven van de kernwaarden per
beoordelingsaspect. Bij de beoordeling van de effecten is een score van 1 tot en met 5
gehanteerd.

De staat is overal goed, er zijn geen knelpunten
(ondergrenzen/streefwaarden/gewenste beweging worden overal gehaald)

B0 De staat is overwegend goed, lokaal zijn er wat knelpunten

= (ondergrenzen/streefwaarden/gewenste beweging worden grotendeels gehaald)

s De staat is redelijk, verspreid zijn er knelpunten

= (ondergrenzen/streefwaarden/gewenste beweging worden vaak wel, soms niet gehaald)

X6 De staat is matig, er zijn redelijk wat knelpunten

— (ondergrenzen/streefwaarden/gewenste beweging worden soms gehaald)

@ De staat is overal slecht, er zijn overal knelpunten

(ondergrenzen/streefwaarden/gewenste beweging worden nergens gehaald).

De beoordeling van een thema wordt visueel weergegeven aan de hand van een trendgrafiek.
Een trendgrafiek toont de ontwikkeling van het thema (positief of negatief) voor het verleden,
het heden en de toekomst. In onderstaand voorbeeld is sprake van een negatieve trend: de
situatie is de afgelopen 20 jaar verslechterd. Vervolgens wordt aan de hand van beschikbare data
een prognose gemaakt voor de toekomstige situatie van een aspect op basis van autonome
ontwikkelingen. Onzekerheden vormen de aanleiding voor het gebruik van een bandbreedte. In
onderstaand voorbeeld wordt de trend van de afgelopen jaren tot stilstand gebracht of kan de
situatie nog licht verder verslechteren.
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=== Huidige situatie

Referentiesituatie, incl.
onzekerheidsmarge

2000 2020 2030 2040 2050

In de volgende stap is de informatie van de afzonderlijke aspecten samengebracht in een overzicht.
Hierin is per aspect de huidige situatie en de toekomstige situatie (met bandbreedte)
weergegeven. De huidige situatie, de hoogte van de beoordeling in 2022, wordt weergegeven door
een ruitje. De bandbreedte van de referentiesituatie geeft de bandbreedte uit de individuele
beoordeling in het jaar 2040 weer.

S

D ] .t

\,.: * # Huidige situatie

@ Referentiesituatie, incl.
onzekerheidsmarge

Beoordeling van de Omgevingsvisie

De gemeente heeft acht thema’s vastgesteld waarop de Omgevingsvisie zich focust. Deze acht
thema’s vormen het uitgangspunt voor de beoordeling van de omgevingsvisie. De beoordeling is
in twee stappen uitgevoerd. Allereerst wordt tekstueel per thema uitgelegd wat de effecten van
het voorgenomen thema zijn ten opzichte van de referentiesituatie. Daarna zijn de effecten per
thema visueel weergegeven in een dashboard. Bij een positief effect t.o.v. van de referentie
situatie is een aspect positief beoordeeld. Bij een negatief effect t.0.v. van de referentie situatie is
een negatieve beoordeling gegeven. Een voorbeeld hiervan wordt hieronder weergegeven.
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Voorbeeld
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Verkeer en Vervoer

Milieu

Veiligheid
Gezondheidsbevordering
Klimaatadaptatie

Natuur

Bodem, water en ondergrond
Historisch kapitaal

Wonen en voorzieningen
Economie en werkgelegenheid
Energie en grondstoffen

Het voorgenomen beleid van de Omgevingsvisie heeft ook een cumulatief effect. De uiteindelijke
doorwerking van de Omgevingsvisie wordt beschreven waarna dit effect ook visueel wordt

weergegeven.
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Leefomgevingsfoto

De Leefomgevingsfoto geeft de situatie weer van de fysieke leefomgeving, beschreven op
verschillende thema’s. Per thema wordt de huidige situatie beschreven, het beleid, trends en
ontwikkelingen die invioed hebben op de huidige situatie en de referentiesituatie. Onderstaande
paragrafen lichten elk thema toe.

Verkeer en vervoer

Inleiding

Verkeer en vervoer zegt iets over de mobiliteit en bereikbaarheid van de gemeente. Verkeer,
vervoer, mobiliteit en bereikbaarheid zijn belangrijke factoren die aangeven in hoeverre een
gemeente leefbaar is en voor welke doelgroepen.

Huidige situatie

In de gemeente Veer worden verschillende vervoersmiddelen gebruikt om te verplaatsen. Het
overgrote deel van de verplaatsingen worden gedaan met de auto, daarna volgen de fiets of door
te lopen. De hoeveelheid met het openbaar vervoer is relatief laag, net onder het gemiddelde ten
opzichte van de rest van Nederland. Dit kan het gevolg zijn van het feit dat er geen treinstations in
gemeente Veere en alleen openbaar busvervoer beschikbaar is.

Veere Nederland
= met auto als bestuurder = metfiets = metauto als passagier
door te lopen = metbus/tram/metro  « mettrein

= met bromfiets/snorfiets m overig

Figuur 4.1: Procentuele hoeveelheid verplaatsingen per vervoerstype in gemeente Veere (Bron:
waarstaatjegemeente.nl, 2017)
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Autoverkeer

De gemeente Veere is omringd door meerdere N-wegen, namelijk de N287, N288 en N661, die een
ring vormen rondom de gemeente. De autoweg N57 loopt van de Noorkant van Middelburg tot
aan de A15/N15 ten westen van Rozenburg. Waar de N57 de gemeentegrenzen doorkruist is dit
een weg waar maximaal 80km/u mag worden gereden. Verder lopen er provinciale wegen door de
gemeente heen.

Verkeersintensiteiten hoofdwegen
/ minder dan 5.000

// 5.000-10.000

// 10.000- 15.000

/ 15.000- 20.000

# 20.000- 25,000

& 25.000-30.000
- > & 30.000- 35.000
& 35.000- 40.000
& 40.000- 45.000

¢ P meer dan 45.000

Oofft-Soubffrg

Figuur 4.2: Verkeersintensiteiten hoofdwegen

Openbaar vervoer

Zoals eerder aangegeven beschikt de gemeente Veere niet over een treinstation. Wel is er in
Middelburg een treinstation met een intercity verbinding van Amsterdam Centraal naar Vlissingen
en een sprinter van Roosendaal naar Vlissingen, die ook langs Middelburg. Vanaf Middelburg rijden
de meeste streek- en stadsbussen. Ook zijn er een aantal buurtbussen en belbussen die verbinding
met de gemeente Veere omringend mogelijk maken. Zoals aangegeven in de volgende kaart zijn
de meeste bushaltes gevestigd in de dorpskernen, op enkele haltes na.

De OV-dekkingsgraad geeft aan welk deel van de bewoners en gebruikers in de gemeente zich
binnen het invloedsgebied van een OV-halte bevinden. De gemeente Veere heeft een OV-dekking
van 44,89%. Daarmee wordt 8,24% van het totale oppervlak van de gemeente Veere bediend. Dit
is lager dan de gemiddelde Nederlandse ov-dekkingsgraad, namelijk 65%.

De gemiddelde afstand tot een treinstation in de gemeente Veere is 9,7 kilometer. De gemiddelde

afstand tot een belangrijk overstapstation is bijna 80 kilometer. Recent is dit veranderd. Tot 2018
lag een belangrijk overstapstation op 10 kilometer afstand.
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Figuur 4.4: OV-bereikbaarheid: busha)fés met verzorgingsgebied
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Langzaam verkeer

Het fietsnetwerk van de gemeente Veere is zo ingericht dat omliggende kernen goed bereikbaar
zijn met de fiets. Het groene landschap maakt dat het gebied erg geschikt is voor extensieve
recreatie. Onderstaande kaart toont het fietsknooppuntennetwerk in de gemeente. Ook zijn er in
de gemeente diverse wandelroutes aanwezig, zoals de klompenpaden, die het mogelijk maken om
wandelend het landschap te beleven. Langs de kust loopt het Nederlands Kustpad. Deze route is
onderdeel van een 721 kilometer lange wandelroute langs de kustlijn van Engeland, Belgig,
Nederland, Duitsland, Denemarken en Noorwegen.

: Vi

Figuur 4.5: Fietsknooppuntenkaart in de gemeente Veere

Beoordeling

De gemeente Veere is op verschillende manieren aangesloten op het infrastructuurnetwerk. Door
de gemeente loopt de N57 waaruit meerdere N-wegen ontspringen die een ring vormen rondom
het eiland. Voornamelijk de randkernen zijn goed bereikbaar ten opzichte van de kernen in het
binnen gebied met de auto. Voor het openbaar vervoer geldt dat de bereikbaarheid minder is,
omdat de dekkingsgraad relatief laag is en er geen treinstation zich in de gemeente bevindt. Om
een goede en betere bereikbaarheid te behouden, voornamelijk voor de oudere bevolking d.m.v.
vergrijzing, zal er moeten worden ingezet op goed bereikbaar openbaar vervoer of deelvervoer.
Voor langzaam verkeer zijn er voldoende mogelijkheden, zowel voor fiets als wandelpaden.
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Milieu
Inleiding

Onder het thema milieu worden verschillende thema's belicht. Binnen milieu vallen luchtkwaliteit,
geluid en geur. Deze elementen hebben een effect op het milieu en daarom ook op de fysieke
leefomgeving van omwonenden, flora en fauna.

Huidige situatie

Luchtkwaliteit

De luchtkwaliteit wordt bepaald door de aanwezigheid van luchtverontreinigende stoffen. De
belangrijkste luchtverontreinigende stoffen zijn stikstofdioxide (NOz) en fijnstof (PM1o en PMzs).
Stikstofdioxide komt vooral in de lucht terecht door uitlaatgassen van het verkeer en de uitstoot
van industrie. Blootstelling aan fijn stof kunnen leiden tot blijvende gezondheidseffecten, zoals
verminderde verergering van luchtwegklachten en vroegtijdige sterfte aan met name
luchtwegklachten en hart- en vaatziekten.
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Figuur 4.6 Concentratie stikstofdioxide(Bron: RIVM, 2020)
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Figuur 4.7 Concentratie fijn stof PM10 (Bron: RIVM, 2020)
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Figuur 4.8 Concentratie fijn stof PM2.5 (Bron: RIVM, 2020)

In gemeente Veere worden de wettelijke grenswaarden van concentraties luchtverontreinigende
stoffen niet overschreden. In onderstaande tabel staan de wettelijke grenswaarden aangegeven
per luchtverontreinigende stof. Voor stikstofdioxide wordt een waarde tussen 10 — 12 pg/m3
gemeten. Ook zijn fijnstof en zeer fijn stof nog onder de wettelijke grenswaarde. Voor de WHO-
adviesnorm worden de waarden in een aantal plekken wel overschreven. Delen aan de westkust
liggen onder de adviesnorm voor stikstofdioxide. In het overgrote deel van de gemeente wordt de
fijnstof van PMu1o niet overschreden, behalve in een aantal dorpskernen waarbij de hoogste
gemeten gemiddelde waarde 17 — 18 12 pug/m3is. Wel wordt voor zeer fijn stof PM2,s de adviesnorm
in de gehele gemeente overschreden, wat in heel Nederland het geval is.

Tabel 4.1 Grenswaarden en adviesnormen voor luchtverontreinigende stoffen

Wettelijke grenswaarde WHO-adviesnorm

Stikstofdioxide (NO,) 40 pg/m3 10 pg/m3

Fijnstof (PM o) 40 pg/m3 15 pg/m3

Zeer fijnstof (PMy5) 25 pg/m?3 5 pg/m3
Geluid

Binnen de gemeente zijn verschillende geluidsbronnen aanwezig, zoals wegverkeer en het geluid
van windturbines. Deze bronnen kunnen leiden tot geluidsoverlast, wat vervolgens kan leiden tot
gezondheidsrisico’s door stress of slapeloosheid.

De grootste geluidbelasting komt van de verschillende N-wegen die de gemeente doorkruisen. Dit
kan in de naastgelegen woonwijken tot geluidhinder leiden. In het noordoosten zijn voornamelijk
de windturbines bij deltawerken Neeltje Jans de oorzaak van de geluidbelasting.
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Figuur 4.9 Cumulatieve ge/u}'d belastiﬁg ih gemeente Veere (Brén: RIVM, 2017)

Uit de Zeelandscan, een gezondheidsmonitor van de GGD Zeeland, komt naar voren dat 17 procent
van de inwoners van Veere gehinderd is door geluid. In de regio Walcheren heeft 25 procent van
de inwoners te maken met ernstige geluidshinder. De grootste bron van geluid zijn brommers en
scooters, verkeer binnen de bebouwde kom en buren.

Geur

12 procent van de inwoners van Veere heeft te maken ernstige geurhinder. Dit is hoger dan het
gemiddelde voor Walcheren (10 procent). In 2016 lag het percentage inwoners van de gemeente
Veere dat te maken had met geurhinder op 16 procent. Geurhinder kan stress opleveren en
gezondheidsklachten veroorzaken, zoals hoofdpijn en misselijkheid. De bronnen van geurhinder in
de gemeente zijn voornamelijk houtkachels. Zo’n 8,6 procent van de inwoners ondervond hinder
door geur van houtstook. Andere bronnen zijn het uitrijden van mest, stallen met vee of andere
bedrijven en industrie. In de gemeente Veere zijn ongeveer 11 intensieve veehouderijen, 6
pluimveehouderijen en varkenshouderijen?. Er zijn geen grootschalige industrieterreinen die
overmatige geurhinder kunnen veroorzaken.

2 Kadernota/beleidsnota Landbouw Veere 2009.
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Figuur 4.10
Beoordeling

Het thema milieu in de gemeente Veere is over het algemeen goed. De luchtkwaliteit waarden
worden niet dermate overschreden, alleen op de strengere WHO-normen na. De luchtkwaliteit is
in de afgelopen jaren verbeterd en dit zal waarschijnlijk ook zo zijn in de toekomst. Ook zijn de
geluidwaarden relatief goed, behalve direct langs de autoweg en snelweg in het gebied. Geluid
rondom wegen wordt voor een groot deel veroorzaakt door bandengeluid. Deze geluidbelasting
zal daarom niet afnemen, mits er wordt ingespeeld op kwaliteitsbanden ofwel stille banden. Wel
zijn er redelijk hogere geluidnormen bij het windmolenpark, maar omdat daar geen woningen
naast liggen is de hinder verwaarloosbaar. De gemeente scoort lager dan gemiddeld op
geurhinder, ten opzichte van de rest van Walcheren. In de toekomst wordt verwacht dat de
hinder van geur door veehouderijen zal verminderen, door vermindering van de veestapel en
innovatieve ontwikkelingen die geur tegenhouden.

@ Referentiesituatie 2050

2000 2020 2030 2040 2050
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Veiligheid
Inleiding

Binnen het thema veiligheid wordt onder ander gekeken naar het transport van gevaarlijke
stoffen via buisleidingen en wegen. Deze stoffen kunnen een risico vormen voor inwoners die in
de buurt wonen, door bijvoorbeeld lekkages of ontploffingen. Ook wordt er gekeken naar
waterveiligheid.

Huidige situatie

Omgevingsveiligheid
Omgevingsveiligheid gaat over de risico’s van het gebruik en transport van gevaarlijke stoffen, de
veiligheid van inrichtingen en de veiligheid van nieuwe, zich snel ontwikkelende technologieén. In
de Omgevingswet worden in het kader van omgevingsveiligheid (dat onder huidige wetgeving
nog externe veiligheid heet) drie aandachtsgebieden onderscheiden:

e Brandaandachtsgebied (BAG) van circa 30 meter bij een weg of spoorlijn.

e Explosieaandachtsgebied (EAG) van circa 200 meter bij een weg of spoorlijn.3

o Gifwolkaandachtsgebied (GAG) van mogelijke enkele kilometers.

Voor het gifwolkaandachtsgebied geldt eigenlijk dat mensen in een goed geisoleerd huis (en zeker
bij nieuwbouw) waar de ventilatie uitgezet kan worden, voldoende veilig zijn. Bovendien zijn de
meeste inrichtingen die werken met giftige stoffen waar een dergelijke calamiteit zich voor kan
doen, gevestigd op grote afstand van woongebieden.

Onderstaand Figuur 4.11 geeft het transport van gevaarlijke stoffen via buisleidingen weer. Deze
buizen transporteren aardgas onder hoge druk, maar ook olie, benzine, kerosine, chemische
producten en industriéle gassen. Deze stoffen kunnen giftig, licht ontvlambaar, of brandbaar zijn.

3 Bij inrichtingen hangt dit af van hoeveel brandbare gassen in welke omstandigheden worden opgeslagen. Voor
bijvoorbeeld LPG-tankstations geldt een explosie-aandachtsgebied van 160 meter.
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Figuur 4.11 Buisleidingen met gevaarlijke stoffen in gemeente Veere (Bron: risicokaart.nl)

Naast de buisleidingen zijn er ook diverse bovengrondse transportroutes van gevaarlijke stoffen
plaatsvindt binnen de gemeente Veere. Binnen de gemeente spelen alleen transportroutes over
zee of over de weg een rol.

Figuur 4.12 Transport gevaarlijke stoffen over de weg (groene lijn), zee (rode lijn) en het spoor (gele lijn)
(Bron: Atlas van de leefomgeving, 2019).

Het brandaandachtsgebied geldt dat dit een beperkte zone is rondom met name de N57. Hier
liggen nagenoeg geen woningen en zijn nieuwe activiteiten ook niet toegestaan zonder
maatregelen.
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Blijft over het explosieaandachtsgebied. Dit speelt bijvoorbeeld langs de N57 en bij LPG-
tankstations. Over de N57 rijden in redelijk grote hoeveelheden tankauto’s met onder andere LPG,
die bij een ongeval kunnen exploderen.

Zoals eerder vastgesteld zijn in de gemeente Veere bronnen aanwezig waar al de drie typen
omgevingsveiligheid effecten kunnen optreden. Vanuit het oogpunt van omgevingsveiligheid
bezien is afstand houden het beste. Bij vrijwel alle stationaire bronnen is dit afstand houden geen
probleem. Dit komt omdat vrijwel alle bedrijven die met gevaarlijke stoffen werken of deze opslaan
buiten de kernen gelegen zijn.

Aandachtspunten met betrekking tot omgevingsveiligheid vormen met name de transportassen,
bijvoorbeeld de N57 of de buisleidingen met gevaarlijke stoffen. Daarnaast vormt de kerncentrale
een mogelijke risico voor de omgevingsveiligheid. Dit betekent dat in het geval van een
kernongeval maatregelen genomen dienen te worden (slikken van jood tabletten; schuilen). Er zijn
in de huidige situatie geen noemenswaardige aandachtspunten bekend binnen de gemeente op
het vlak van omgevingsveiligheid. Woningbouwplannen in de nabijheid van risicobronnen dienen
getoetst te worden op het aspect Omgevingsveiligheid.

Verkeersveiligheid

Om de verkeersveiligheid te beoordelen wordt meestal gekeken naar het aantal ongelukken dat
ergens plaatsvindt en de zwaarte van deze ongelukken. In vergelijking tot het gemiddelde heeft de
gemeente Veere in de afgelopen jaren te maken met relatief weinig ongelukken. Tot 2017 lag het
aantal ongelukken per 100.000 inwoners boven het Nederlands gemiddelde. In 2020 waren er in
de gemeente ongeveer 558 ongelukken per 100.000 inwoners, terwijl in Nederland er per 100.000
ongeveer 595 ongelukken gebeurden. Deze getallen zijn beide een flinke daling ten opzichte van
de voorgaande jaren. Mogelijk komt dit door minder verkeersbewegingen vanwege de corona
pandemie.

Hoewel er minder ongelukken gebeuren in de gemeente Veere zijn de ongelukken over het
algemeen wel van zwaardere aard. In Veere was er in 2020 bij 17,2 procent van de ongelukken
sprake van letsel, terwijl in Nederland 16 procent van de ongelukken leidde tot letsel. In
vergelijking tot Nederland leidde in de gemeente Veere minder ongelukken tot enkel materiéle
schade. Het aantal verkeersdoden per gemeente toont een jaarlijks beeld. Binnen het meerjarige
beeld van verkeersdoden in de gemeente komt naar voren dat het verkeersdoden in de gemeente
Veere ook hoger ligt in de gemeente. Wel is een duidelijke neergaande trend te zien.
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Figuur 4.13: Aantal verkeersongelukken door de jaren heen
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Figuur 4.14: Verkeersongevallen naar zwaarte
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Figuur 4.15: Verkeersdoden (5-jaarlijks cumulatief)
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De gemeente Veere ligt op het schiereiland Walcheren en wordt op deze manier omringd door de
Noordzee. Sinds dat de deltawerken zijn gebouwd staat de oude havenstad Veere niet meer in
verbinding met de zee. Er zijn diverse primaire waterkeringen die de gemeente tegen hoogwater
beschermen. De primaire keringen moeten minimaal beschermen tegen een hoogwatersituatie die
1 keer in de 3.000 jaar voorkomt. In onderstaand figuur zijn de liggingen van de verschillende

waterkeringen te zien.

Figuur 4.16 Ligging en normen primaire waterkeringen bij gemeente Veere (Bron: Atlas van de

Leefomgeving)
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De waterkeringen zijn van belang om het water tegen te houden bij zeespiegelstijging, storm en
rivieroverstromingen. De waterkering van Zoutelande naar Vlissingen voldoet nog niet aan de
juiste norm. Deze is ingesteld op 1:10000, maar voldoet nu aan de norm van 1:3000.

Legenda:
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Figuur 4.17 Maximale overstromingsdiepte (Bron: Rijkswaterstaa_t, 2015)

Figuur 4.17 laat zien dat de gemeente Veere gevoelig is voor overstromingen. De duingebieden en
rond de oude kreekruggen (dorpskernen) hebben een maximale diepte van 1.5 meter, maar de
poldergebieden kunnen zwaar worden aangetast door wel een diepte tussen de 2 en 5 meter.

Beoordeling

In de gemeente Veere zijn er verschillende transportlijnen over weg, spoor en zee die gevaarlijke
stoffen transporteren. Ondanks dat deze lijnen er zijn, is de kans op calamiteiten relatief laag. Dit
omdat er voor giftige stoffen een juiste manier van bescherming in huizen is en over het algemeen
de transporten ver van woongebieden plaatsvinden. Ook zijn de meeste transportlijnen gericht op
het exporteren van stoffen, in plaats van importeren.

Wat betreft verkeersveiligheid scoort de gemeente ietwat negatief. De positieve ontwikkeling van
de verkeersveiligheid op landelijk niveau stagneert. Het aantal verkeersdoden blijft op een stabiel
niveau, terwijl het aantal gewonden toeneemt. In de gemeente volgt de algemene trend dat er
minder verkeersongelukken voorkomen, wel is de zwaarte van ongelukken hoger.

De waterveiligheid in de gemeente is erg belangrijk, door de ligging naast de Noordzee. De primaire
waterkeringen zijn veilig genoeg, maar door klimaatverandering stijgt de zeespiegel en kunnen er
ook hevigere stormen aan de kust ontstaan, waardoor de kans op overstromingen groter is. Al met
al laten de ontwikkelingen op het vlak van verschillende milieuaspecten zien dat ontwikkelingen
zoals positief als negatief kunnen zijn. Dit maakt dat het aspect veiligheid als volgt wordt
beoordeeld:
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Gezondheidsbevordering

Inleiding

Het fysieke milieu heeft een grote invloed op de gezondheid van mensen. Gezondheidsbevordering
is relevant doordat de gezondheid van de mens onder druk staat door de aantasting van de
milieukwaliteit. Door een juiste leefomgeving in te richten, worden mensen actiever en daarmee
gezonder.

Huidige situatie

Sporten en bewegen

Een groene buurt en openbare speel- en sportvoorzieningen stimuleren buitenspelen en bewegen.
Een leefomgeving die beweging stimuleert helpt om overgewicht en daarmee samenhangede
ziekten tegen te gaan. Het gemiddelde percentage van inwoners van Veere met overgewicht in
2020 is gelijk aan het Nederlands gemiddelde van 49%.

Ook een goede infrastructuur voor langzaam verkeer (zoals wandelen en fietsen) draagt bij aan de
beweegvriendelijkheid van de leefomgeving. Een groene leefomgeving stimuleert beweging in een
gemeente. Van de inwoners van de gemeente Veere voldoet 55% aan de beweegrichtlijn. Dit is net
iets hoger dan het Nederlands gemiddelde van 50,4%.

Onderstaand Figuur 4.18 geeft aan in hoeverre de gemeente Veere een beweegvriendelijke
omgeving heeft. Dit is gebaseerd op de hoeveelheid sportaccommodaties, sport- en speelplekken,
voorzieningen en recreatief groen en blauw. Ook fiets- en wandelpaden tellen mee.

In de gemeente is een miljoen euro uitgetrokken om kinderspeelplaatsen te renoveren.
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Figuur 4.18 Kernindicatoren voor een beweegvriendelijke omgeving (Bron: Mulier Instituut, 2021)

Gezonde openbare ruimte

Een gezonde openbare ruimte betekent dat er ruimte is voor ontmoeting, met veel groen, en zo
uitnodigt tot beweging, zoals wandelen, fietsen, of andere vormen van langzaam verkeer. Ook is
er zo weinig mogelijk kans tot gezondheidseffecten als het gaat om luchtkwaliteit en
verontreiniging.

In onderstaand figuur is de hoeveelheid openbaar groen weergegeven. Zoals te zien scoort de
gemeente relatief goed wat betreft de het gehalte openbaar groen, met overwegend 50 — 75%
groen in de omgeving en weinig verharding.

Legenda:

<20 %
20-30%
30-40%
W 40-50%
W S0-75%
W=75%

Figuur 4.19 Percentage groen in de openbare ruimte (Bron: Klimaateffectatlas 2019)
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Beoordeling

Het thema gezondheidsbevordering is belangrijk in de gemeente Veere. Naar de toekomst toe
bestaan er verschillende trends die zowel een positieve als negatieve impact op de gezondheid
en welzijn van inwoners van de gemeente. Een positieve ontwikkeling is de aandacht voor
preventieve zorg en aandacht voor een goed ingerichte openbare ruimte. Die zorgt er namelijk
voor dat inwoners naar buiten gaan om te fietsen, wandelen en te spelen. Ook speelt hierin de
hoeveelheid groen een belangrijke rol. Een negatieve ontwikkeling is de landelijke toename van
overgewicht en eenzaamheid onder ouderen.

In de gemeente is het percentage openbaar groen relatief hoog, wat ervoor zorgt om mensen
naar buiten te krijgen om te bewegen. Wel is de bereikbaarheid van sport en speel voorzieningen
matig, wat een obstakel kan zijn.

Door maatregelen in het heden te nemen, kunnen gezondheidsproblemen in de toekomst
voorkomen of verminderd worden.

2000 2020 2030 2040 2050

Klimaatadaptatie

Inleiding

Door klimaatverandering staat de fysieke leefomgeving onder druk. Daarom is het van belang als
gemeente om te begrijpen hoe de gemeente ervoor staat. Klimaatadaptatie is belangrijk met het
oog op het bereiken van klimaatrobuustheid: het kunnen omgaan met de impact van extreme
weerssituaties.

Huidige situatie

Stedelijk-hitte eiland

In verstedelijkte gebieden kan hittestress ontstaan. De belangrijkste oorzaak van hittestress in
bebouwde gebieden is dat zonlicht wordt geabsorbeerd door de aanwezige (donkere) materialen,
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zoals bijvoorbeeld daken, gevels en asfalt. Dit wordt ook wel het stedelijk ‘hitte-eiland effect’
genoemd, omdat er zo plekken in het stedelijk gebied kunnen ontstaan die tot wel 5°C hoger dan
de daadwerkelijke temperatuur kan oplopen. Gezondheidsklachten kunnen hierdoor ontstaan,
zoals benauwdheid, misselijkheid en slapeloosheid.

Zoals te zien in is het stedelijk hitte-eiland effect (UHI) relatief laag, wat overeenkomt met de
hoeveelheid openbaar groen in de gemeente Veere. Buiten de gemeentegrenzen is de stad
Middelburg te zien, die relatief meer verharding heeft en daardoor ook sneller opwarmt en meer
warmte vasthoudt. Openbaar groen zorgt voor verkoeling. Gezien er geen temperatuur verschil
van minstens 1°C waarneembaar is, is er geen sprake van een stedelijk hitte-effect.

Legenda:

Stedelijk hitte-eiland effect
(°C)
B-c:
Wo: o
Wos-os
0.6-0.8
0.8-1.0
1.0-1.2
1.2-1.4
1.4-1.6
Wis1e
Wz zo0
.z 2.0

Figuur 4.20 Stedelijk hitte-eiland effect van de gemeente Veere (Bron: RIVM, 2020)

Wateroverlast
Door klimaatverandering wordt verwacht dat de frequentie van buien vaker, en de intensiteit
heviger wordt. Onderstaande kaart geeft een indicatie waar water op straat blijft staan na een
hevige bui van 70 mm in 2 uur tijd. De plaatsen waar water blijft staan zijn over het algemeen
bebouwde gebieden waar het aandeel verharding hoger is en het water minder goed in de bodem
kan infiltreren.
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Figuur 4.21 Waterdiepte bij intense bui van 70 mm in 2 uur (Bron: ROR, 2018)

Het rioleringssysteem in de gemeente Veere wordt op basis van het Gemeentelijk Rioleringsplan
2020 — 2030 aangepakt. Op bepaalde plekken wordt gerenoveerd zodat het stelsel weer aan de
basisnorm voldoet en er geen afvalwater moet worden afgekoppeld naar andere gebieden.
Nieuwbouw wordt standaard aangelegd met gescheiden rioleringssysteem, zodat afvalwater en
hemelwater niet bij elkaar komen en op die manier tijdens heftige buien verontreiniging
veroorzaken.

Naast wateroverlast door intense regenval kan er sprake zijn van wateroverlast door hoge
grondwaterstanden. Grondwateroverlast kan schade veroorzaken aan gebouwen, infrastructuur,
tuinen, gewassen en groenvoorzieningen. In gemeente Veere kan dit een belangrijke factor zijn om
rekening mee te houden doordat de gemeente is omringd door zee, en een daling van
grondwaterstanden zorgt voor zoute kwel. Te hoge grondwaterstanden kunnen ook nadelig zijn
voor de agrarische activiteiten. Door klimaatverandering verandert de kans op
grondwateroverlast. De kans op grondwateroverlast in 2050 met de huidige klimaatverandering is
weergeven in Figuur 4.22.
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Figuur 4.22 Toename grondwateroverlast door klimaatverandering

Droogtestress

Naast hittestress en wateroverlast kan klimaatverandering ook voor verergerde droogte zorgen.
Veel functies (zoals watervoorziening, landbouw en recreatie) zijn afhankelijk van zoetwater. Door
klimaatverandering kunnen er tijdelijke droogtetekorten ontstaan, voornamelijk tijdens droge
zomers. In de gemeente zijn voornamelijk de kustgebieden gevoelig voor droogtestress.
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Figuur 4.23 Droogtestress in de gemeente Veere (Bron: Klimaateffetatlas, 2017)
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Beoordeling

Het klimaat verandert. De eerste tekenen hebben zich de afgelopen jaren laten zien. Het wordt
warmer, droger of juist veel natter. Wateroverlast door regenval is ook een aandachtspunt. Door
klimaatverandering wordt neerslag intenser. Dit betekent dat in lage gebieden, versteende
gebieden of gebieden met onvoldoende (riool)afvoercapaciteit wateroverlast een groot
aandachtspunt is. Klimaatverandering zorgt ook voor droogte. De toename in droogte zorgt er ook
voor dat het natuurbrandrisico toeneemt en planten en dieren vaker te maken krijgen met
droogtestress. Warmte kan ook te veel worden, en leiden tot hittestress. Op dit moment bestaat
er rond de verschillende kernen nog niet een hitte-eiland. Door een toename in warme en hete
dagen, en een toename in bebouwing in de gemeente kan de hittestress wel verder toenemen. De
gemeente Veere is gevoelig voor wateroverlast, droogte en hitte. Op verschillende bestuurlijke
niveaus moet daarom actie genomen om de klimaatverandering te beperken (klimaatmitigatie) of
aan te passen aan het veranderende klimaat (klimaatadaptatie). Door onzekerheid over de mate
waarin de maatregelen effectief zijn en worden doorgevoerd bestaat er een marge van
onzekerheid naar de toekomst toe.

2000 2020 2030 2040 2050

Natuur

Inleiding

De natuurlijke leefomgeving is belangrijk voor de mens en voor het duurzaam functioneren van
bodem en water als dragers voor plantaardige productie en een gezonde omgeving. Een natuurlijke
leefomgeving kan verschillende vormen aannemen, zoals publiek groen en natuurgebieden. In het
natuurbeleid wordt veelal een onderscheid gemaakt in beleid voor gebieden en beleid voor
soorten. Om het aantal soorten te omschrijven wordt het concept biodiversiteit, het aantal
verschillende soorten op een plek, gebruikt. Biodiversiteit is niet alleen iets van natuurgebieden,
maar van de hele leefomgeving.
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Huidige situatie

Natura 2000-gebieden

In de gemeente zijn meerdere Natura 2000-gebieden te vinden. Voornamelijk het noordelijke
duingebied is een beschermd gebied, inclusief de Noordzee en het Veerse meer aan de oostkant.
Natura 2000-gebieden kunnen onder druk komen te staan door een toenemende ruimtebehoefte
(zoals voor woningbouw en duurzame energie technologieén), maar ook door verstorende
effecten door geluid, licht of en het betreden van dit soort gebieden.

Oostkapelle

Domburg

Aagtekerke serooskerke

Legenda:
Koudekerke Nieuw: en Sint Joosiand HR
Dishoek udedorp, VR
Nie VR+HR
[ HR groeve

Figuur 4.24 Natura 2000-gebieden grenzend aan Natura-2000 gebieden (Bron: Atlas van de Leefomgeving,
2018)

Er zijn ook andere indirecte gevolgen voor de Natura 2000-gebieden, zoals stikstofdepositie. Een
te veel aan stikstof kan ervoor zorgen dat bepaalde soorten worden weggeconcurreerd en de
biodiversiteit daalt. Als er meer stikstof in het gebied neerdaalt dan het aankan, leidt dit tot steeds
negatievere effecten. In Figuur 4.25 is te zien dat voornamelijk het duingebied zeer gevoelig is voor
een overmatige hoeveelheid stikstof.
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Figuur 4.25 Stikstofgevoelige habitattypen in Natura 2000-gebieden rondom Veere (Bron: AERIUS calculator,
2022)

Natuurnetwerk Nederland

Naast de Natura 2000-gebieden zijn er binnen en rondom de gemeente ook gebieden aangewezen
als Natuurnetwerk Nederland (NNN). Het NNN heeft als doel om de achteruitgang van het areaal
aan natuur en biodiversiteit tegen te gaan door een samenhangend netwerk te creéren. In
gemeente Veere is dit netwerk meer te vinden binnen de gemeente, zoals weergegeven in Figuur
4.26.
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Figuur 4.26 Natuurnetwerk Nec}erland (NNN) in gemeente Veere (Bron: Atlas van de Leefomgeving, 2022)

Blad 33 van 77



Planmer-beoordeling Omgevingsvisie Veere

(8.
projectnummer 0479710.100
7 februari 2023 anteagroup

Gemeente Veere

Biodiversiteit

De duingebieden in gemeente Veere zijn een belangrijke omgeving voor een grote
soortendiversiteit. Ook de aanwezigheid van rode lijst soorten concentreert zich sterk in de
gebieden langs de kust.

soortendiversiteit

0O 1-100
O 101 - 200
0 201 - 300
[@ 301 - 400
@ 401 - 500
[l 501 - 600
W 601 - 700
W > 700

Soortendiversiteit 0.b.v. Rode-Lijstsoorten
B O 0-10
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De gemeente Veere heeft veel natuurgebieden, zowel NNN als Natura-2000, en een groen
karakter. De natuurwaarden in natuurgebieden staan onder druk door verschillende
ontwikkelingen. Dit zijn de stikstofemissie van verkeer, industrie en landbouwsector, versnippering
van leefgebieden, klimaatverandering, en recreatiedruk. Ook in het agrarisch gebied bestaan er
uitdagingen, zoals de impact van schaalvergroting, het gebruik van bestrijdingsmiddelen,
verdroging en vermesting. Al met al tekent zich een achteruitgang van natuurwaarden af.

Beleidsmatig is er sterke inzet om natuurwaarden te herstellen op verschillende bestuurlijke
niveaus. Door middel van stikstofbeleid zet de overheid zich in op het beschermen en herstellen
van stikstofgevoelige habitattypen in Natura 2000-gebieden. Een omschakeling naar meer
duurzame vormen van landbouw kan een positieve bijdrage leveren aan de natuurwaarden in het
buitengebied. Uitvoering van klimaat adaptieve maatregelen levert ook verschillende
meekoppelkansen voor natuurwaarden.

2000 2020 2030 2040 2050

Bodem, water en ondergrond

Inleiding

Het aspect ‘bodem, water en ondergrond’ heeft betrekking op de samenstelling van de bodem,
grondgebruik en bodemkwaliteit. Het bodem- en watersysteem bieden belangrijke

randvoorwaarden hoe er moet worden omgegaan met de fysieke leefomgeving, en wat er in de
toekomst voor ontwikkelingen een grote rol zullen spelen.
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Huidige situatie

Bodemkwaliteit

De gronden in gemeente Veere bestaand voornamelijk uit kalkrijke zandgronden, kalkrijke
kleigronden en veengronden. Onderstaand figuur laat de verschillende typen zien.

Figuur 4.29 Grondsoorten in gemeente Veere (Bron: Zeeuws Bodem Venster)

)
anteagroup
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In de gemeente Veere is voornamelijk grond aanwezig met de kwaliteit landbouw/natuur. In de
binnenstad is de kwaliteit van de grond diffuser vanwege de woon- en historische activiteiten.
Op het moment dat door droogte of bemaling een lage grondwaterstand ontstaat, kunnen de

veengebieden in de gemeente Veere inklinken door oxidatie.

Bodemkwaliteit heeft ook betrekking op de chemische samenstelling van de bodem. In de
gemeente heeft op verschillende plekken bodemsanering plaatsgevonden. Dit heeft met name in
de verschillende kernen in de gemeente en langs de kust plaatsgevonden. De bodemkwaliteit
voldoet in de gemeente over het algemeen aan de achtergrondwaarden. Binnen de kernen hebben

gebieden de klasse industrie.
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Figuur 4.30: Bodemkwaliteitskaart (provincie Zeeland)

In de gemeente zijn verschillende voormalige stortplaatsen gesitueerd. Landelijk beleid stelt strikte
eisen voor de bodemkwaliteit. Bij nieuwe ontwikkelingen moet worden voldaan aan de
basisbodemkwaliteit voor de gewenste functies. Dit leidt ertoe dat bij ontwikkelingen de
bodemkwaliteit enkel gelijk kan blijven indien deze voldoet aan de bodemkwaliteit voor de
gewenste functie of kan verbeteren.

Figuur 4.31: Voormalige stortplaatsen (provincie Zeeland)
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Watersysteem

De gemeente is gelegen binnen de grenzen van het waterschap Scheldestromen. In de gemeente
zijn verschillende KRW oppervlaktewateren te vinden. Dit zijn kreken die zijn ontstaan door een
overstroming van de zee of een vroegere loop van een rivier. Zo is er de Westkapelse Kreek in
Westkapelle en in Veere de Veerse Kreek. Daarnaast is de gemeente bij de stad Veere deels
omringd door het Veerse Meer.

Verzilting is een belangrijk gevolgd van de zeespiegelstijging en bemaling van het poldergebied. In
de ondergrond van de gemeente Veere zit zout grondwater dichtbij het oppervlak. In delen van de
gemeente dichter dan 5 meter bij het opperviakte. Ook komt er geringe mate in de gemeente zoute
kwel naar het oppervlak.

/\
Gering

Matig

Sterk
eer sterk

Figuur 4.32: Kwelkaart (zout) (provincie Zeeland)

Beoordeling

De bodemkwaliteit in de gemeente Veere is op orde. Wel moet er gelet worden op de trend van
inklinking in veengebieden. In de gemeente Veere zijn verschillende KRW-
oppervlaktewaterlichamen gelegen. De ecologische kwaliteit van deze opperviaktewaterlichamen
is nog niet afdoende. Tot 2027 hebben lidstaten de tijd om een goede status voor deze
oppervlaktewaterlichamen te bereiken. Het is onzeker in welke mate en op welke termijn de
kwaliteit van het oppervlaktewater verbeterd.

Ook neemt de hoeveelheid van drinkwatergebruik in de komende jaren toe. Ook zal dit de
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komende jaren doorzetten, omdat het warmer en droger wordt. Dit kan een effect hebben op de
zoetwatersystemen in de gemeente.

2000 2020 2030 2040 2050

Historisch kapitaal

Inleiding

In de plan MER-beoordeling wordt onder “historisch kapitaal” voornamelijk cultuurhistorie
verstaan. ‘Cultuurhistorie’ kan verschillende dingen betekenen. De Rijksdienst voor het Cultureel
Erfgoed [RCE] onderscheidt drie categorieén, waarin alle bovenstaande criteria naar voren komen:
1. In de bodem (op land en onder water) bewaarde sporen en resten van menselijke
bewoning vanaf het eerste begin van de menselijke bewoning;
2. Historische gebouwen, erven, tuinen, parken en stedenbouwkundige structuren;
3. Landschappelijke elementen, gebieden en ruimtelijke patronen waarin de historische
wisselwerking tussen mens en maatschappij enerzijds en de fysieke omgeving anderzijds
tot uitdrukking komt: het historische landschap

Wat concreter gaat het over cultuurhistorie (historische stedenbouwkundige waarden),

cultuurhistorisch landschap (historische geografie, landschappelijke waarden en aardkundige
waarden) en archeologie.

Huidige situatie
De gemeente Veere is gelegen op Walcheren. Walcheren kent meerdere gezichten: waar de
gemeenten Middelburg en Vlissingen vooral stedelijk en industrieel zijn is de gemeente Veere

voornamelijk toeristisch-recreatief aan de kust en agrarisch in de polders.

Net als andere regio’s in Zeeland kent de gemeente de drie hoofdeenheden: oudland, nieuwland
en duingebied. Het oudland kent een afwisseling van relatief hoge kreekruggronden en
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laaggelegen poelgronden. De poelgebieden bestaan uit grote, open graslandgebieden. De lage
ligging komt door inklinking en vergraving van veenlagen in de ondergrond. Bebouwing ontbreekt
vrijwel geheel. Het duingebied bestaat uit duinzandgronden en hoge jonge duinen in het uiterste
westen. Het landschap, de nabijheid van de zee en de steden en dorpen maken de gemeente tot
een bekende vakantiebestemming.

Figuur 4.33: Beeld van de gemeente véor de oorlog: een kleinschalig landschap warbij de I;reekruggen de
structuur van de ontginning bepaalden.

De recreatieve ontwikkeling begon aan het einde van de 19de eeuw. Op Walcheren liggen vijf
historische steden, wat gezien de omvang opmerkelijk is. De grootst gegroeide steden, Middelburg
en Vlissingen, zijn buiten de gemeente gelegen. De gemeente kende veel buitenplaatsen, die met
de beplanting van de kreekruggen en de vele nederzettingen het eiland een besloten karakter
gaven. De inundatie in 1944 heeft het karakter nadien veranderd. Bij de herverkaveling van
Walcheren zijn grote veranderingen aangebracht in de percelering en in het patroon van wegen en
waterlopen. Vanwege dit ontwerp is Walcheren aangewezen als wederopbouwgebied van
nationale belang.

In 1944 werden de dijken van Walcheren gebombardeerd. Grote delen van het gebied hebben
ongeveer een jaar onder water gestaan en er werd grote schade aangericht. Zo ging onder meer
de perceelrandbegroeiing op de kreekruggen grotendeels verloren. In het kader van
wederopbouw, schaalvergroting en een efficiéntere agrarische bedrijfsvoering werd op Walcheren
een herverkaveling uitgevoerd. Walcheren gold voor verschillende overheden als proeftuin voor
integrale vernieuwing. Er werd een aparte wet voor aangenomen, de Herverkavelingswet
Walcheren (1947). Er werd een ontwerp gemaakt waarmee werd getracht het groene karakter van
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het Walcherse landschap te herstellen. Uiteindelijk is het landschap echter totaal veranderd. De
fijnmazige structuur van percelen, kreken, landweggetjes en hagen werd gereconstrueerd, maar
de openheid nam toe. Hoger gelegen delen van Walcheren en een aantal historische
buitenplaatsen zijn opnieuw ingericht met hagen, halfhoge opgaande boomstructuren en
erfbeplanting. De herstelde dorpen werden onderling beter verbonden. De infrastructuur is
aangepast aan moderne verkeerseisen. Vanuit het oogpunt van economisch herstel kregen
bestaande en nieuwe agrarische bedrijven alle ruimte. Bij de herverkaveling veranderde het land
van vele versnipperde stukjes grond in een mozaiek van grote blokvormige kavels

WALCHEREN

Reconstructed Llandscape
after the inundation

— r03ds
== dykes
CRUTF dunes
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Figuur 4.34: Herverkavelingsplan Walcheren

In de Landschapsvisie uit 2009 zijn de kernkwaliteiten van het landschap benoemd. Dit betreft een
specificatie van de kernkwaliteiten die door de Provincie Zeeland voor geheel Walcheren zijn
benoemd. Deze kernkwaliteiten kunnen zowel landschappelijk als cultuurhistorisch van waarde
zijn. Veelal is een overlap tussen beide soorten waarden te ontdekken. Er is daarom geen
onderscheid gemaakt tussen landschappelijke en cultuurhistorische kernkwaliteiten. De
onderstaande kaart geeft zowel de indeling in landschappelijke zones als de kernkwaliteit weer. In
die visie worden vijf zones beschouwd:
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- Kustzone: duinen, dijken, strand en zee. Belangrijke objecten zijn de historische

buitenplaatsen, een aantal vuurtorens en een watertoren.

Nieuwland (noordwestkant gemeente): overwegend agrarisch gebied, rationeel en
grootschalig vormgegeven;

Oudland: afwisseling van kreekruggen en poelgronden. De kreekruggen zijn wat meer
besloten en werden het eerst gebruikt (doorgaans liggen hier ook de kernen). Het
landfront Vlissingen en aanwezige vliedbergen zijn belangrijke
cultuurhistorischeobjecten.

Kleiplaatgronden (tussen kustzone en oudland): een meer verfijnde verkavilingsstructuur,
overgangsgebied met zowel historische buitenplaatsen als vliedbergen.

Veerse Meer is ontstaan na het sluiten van het Veerse Gat in 1961. Vestingstad Veere met
de grote kerk en het stadhuis zijn het meest van belang.

Tot slot geldt voor bijna alle gebieden dat hier ook enkele karakteristieke ringdorpen, kerken,
molens en monumentale en karakteristieke boerderijen aanwezig zijn.
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Figuur 4.35: Kaart uit de landschapsvisie, 2009
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Beoordeling

Het samenspel van verschillende landschapstypen, de gelaagdheid van de geschiedkundige waarde
van het landschap, de monumenten, de ringdorpen en gebouwde objecten in de dorpen en
boerderijen in het buitengebied vertegenwoordigen een hoge cultuurhistorische waarde. Door een
wat lagere dynamiek dan aangrenzende gemeenten is de grondslag van het gebied overwegend
agrarisch gebleven.

Zonder duidelijke kaders en visie de ruimtelijke kwaliteit in de gemeente kan afnemen. Risico’s
schuilen in de negatieve effecten van massaal toerisme en negatieve effecten die door verstoring
optreden. Ook de komst van grootschalige toeristische voorzieningen heeft lokaal negatieve
effecten gehad op de cultuurhistorische waarde van het landschap. Verdere verslechtering van de
cultuurhistorische waarden ligt op de loer door verdere intensivering van het toerisme en
invloeden van verdere verstedelijking.

Veranderingen in de agrarische sector kunnen ook tot veranderingen van het gebruik en daarmee
de ruimtelijke karakteristiek van het landschap leiden. Dit kan negatief uitpakken voor de
cultuurhistorische waarde van het landschap, maar kan ook een kwaliteitsverbetering inleiden in
voornamelijk de nieuwlandgebieden. De cultuurhistorische waarde van reeds beschermde
objecten en structuren zal naar verwachting niet wezenlijk veranderen. De bescherming regimes
borgen de basiskwaliteit van de gemeente.
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Wonen en voorzieningen
Inleiding

De woningmarkt is een belangrijk onderwerp op dit moment. In een groot deel van Nederland is
er sprake van grote krapte met stijgende woningprijzen en een grote vraag naar woningen. In
Zeeland is de druk op de woningmarkt minder hoog, maar ook hier is sprake van een stijging van
WOZ-waarden. Daarnaast is het een uitdaging om de woningvoorraad aan te laten sluiten bij
maatschappelijke ontwikkelingen, zoals vergrijzing. Naast woningen zijn voorzieningen een
belangrijke indicator voor een gezonde fysieke leefomgeving. Het voorzieningenniveau op een
bepaalde locatie hangt sterk samen met groei of krimp in de regio. Voor dit aspect wordt gekeken
naar de aanwezigheid van verschillende voorzieningen, zoals winkel-, onderwijs- en
zorgvoorzieningen.

Huidige situatie

Woningvoorraad

De reguliere woningvoorraad van de gemeente Veere is 9.110 woningen. Hiervan is 79% een
koopwoning, en 12,6% een sociale huurwoning. 87% van de woningen is grondgebonden.* Door
vergrijzing is er in de gemeente Veere een groeiende behoefte aan geclusterd wonen door de
toename aan zorgbehoevende. Een andere belangrijke ontwikkeling is de het feit dat de aantal
inwoners in gemeente Veere gelijk zijn gebleven, maar dat de hoeveelheid huishoudens is gegroeid
met 345. Hierin doet Veere mee in de landelijke trend dat de omvang van de huishoudens kleiner
worden, maar wel meer woningruimte vragen. Deze ontwikkelingen zorgen ervoor dat er een
nieuwbouwvraag is van ongeveer 850 woningen. In onderstaand figuur staat weergegeven wat de
bouwjaren van woningen zijn. Vooral de kustgebieden hebben gemiddeld gezien de nieuwste
woningen. Het gemiddelde bouwjaar is 1966, en is daarmee licht ouder dan de gemiddelde
Nederlandse woningvoorraad. Vanaf 1990 is er in vergelijking met de rest van Nederland minder
gebouwd in de gemeente Veere.

Veers

o --. N .

0% 20% 40% 60% 20% 100%

@ <1945 @ 19451970 @ 1971-1990 @ 1991-2000 @ 2001-2010 @ > 2010

Basisregistraties adressen en gebouwen - bewerking ABF Research | 2022

Figuur 4.36: Woningen naar bouwjaar

4RIGO, 2018. Woningbehoefteonderzoek in de gemeente Veere - Zicht op de toekomst in de
dertien dorpen.
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Woningen bouwjaar
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Figuur 4.37 Bouwjaar van de woningen in gemeente Veere

De afgelopen 20 jaar is de WOZ-waarde in de gemeente Veere sterk gestegen. Waar de
gemiddelde WOZ-waarde in 2000 op 92.000 euro lag, is de WOZ-waarde gestegen tot 314.000
euro. De gemiddelde vraagprijs voor woningen lag in 2021 op 515.000 euro. Tegelijkertijd is het
aanbod koopwoningen afgenomen. In januari 2017 werden 235 woningen per maand te koop
aangeboden. In februari 2021 was dit gedaald tot op 56 woningen.

¥ €1.000

@ —
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

@ WOZ-waarde woningen Gemiddelde vraagprijs aangeboden woningen De presentatie bevat Geen waarde
CBS - Statistiek Waarde Onroerende Zaken, Huizenzoeker.nl | 2000 - 2021
Figuur 4.38: Ontwikkeling WOZ-waarde en gemiddelde vraagprijs over tijd in de gemeente Veere
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Figuur 4.39: Aantal te koop aangeboden woningen per maand in de gemeente Veere

De woningvoorraad van de gemeente Veere bestaat uit relatief veel koopwoningen (Veere: 78,3
procent, Nederland: 57,1 procent). Voornamelijk het aandeel sociale huur is lager dan in de rest
van Nederland. In de gemeente Veere is 10,7 procent van de woningvoorraad bestemd voor sociale

huur, terwijl 28,8 procent van de totale woningvoorraad van Nederland bestemd is voor sociale
huur.

Veere Nederland

@ koopsector @ corporatiehuurwoningen @ overige huur

ABF Research - Systeem woningvoorraad (Syswov.

Figuur 4.40: Woningvoorraad naar eigendom

Voorzieningenniveau

In de kernen Aagtekerke, Biggekerke, Domburg, Grijpskerke, Koudekerke, Meliskerke, Oostkapelle,
Veere, Vrouwenpolder, Westkapelle en Zoutelande zijn basisscholen gevestigd. . In de gemeente
zijn onder andere katholieke, openbare en protestants christelijke scholen gevestigd. Ook zijn er
verschillende instellingen voor bijzonder onderwijs te vinden. In de gemeente zelf zijn geen
middelbare scholen te vinden, de dichtstbijzijnde zijn in de stad Middelburg. De gemeente biedt
vervoersdiensten aan voor leerlingen.
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De afstand tot de huisarts is de laatste jaren voor de gemeente Veere in het algemeen
toegenomen. Waar in 2010 een huisartsenpraktijk op zo’n 800 meter afstand was gevestigd,
moesten inwoners van Veere zo’'n 1,4 kilometer reizen in 2021 naar de huisarts.

Voorzieningenniveau (huisarts)
Afstand tot dichtstbijzijnde
huisartspraktijk

M <05km
W 05-1,0km
1,0 -2,0km
2,0-4,0km
= 4,0 km
Oost:Soul Geen gegevens
Figuur 4.41 Afstand tot de dichtstbijzijnde huisartspraktijk

Middelburg

i

Voor de levensmiddelenwinkels heeft de gemeente een relatief laag aanbod. Zoals weergegeven
zijn de levensmiddelenwinkels in de gemeente voornamelijk gevestigd in de dorpskernen. In een
groot gedeelte van de gemeente moeten mensen een langere afstand dan 1 km afleggen om bij
een levensmiddelenwinkel te komen.

Aantal levensmiddelenwinkels
binnen 1 km
Geen winkels
=< 5 winkels
5 - 10 winkels
M 10 - 20 winkels
M = 20 winkels
Geen gegevens

Figuur 4.42 Aantal levensmiddelenwinkels binnen 1 km
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Beoordeling

In de gemeente Veere staat de woningmarkt onder druk, net zoals in een groot deel van de rest
van Nederland. Het voorzieningenniveau is relatief laag. De lage bereikbaarheid naast autovervoer
zorgt er ook voor dat winkels moeilijker bereikbaar zijn.

Zoals aangegeven moeten er woningen worden bijgebouwd om de vergrijzende populatie een
juiste plek te kunnen geven, maar ook om ervoor te zorgen dat jongeren en starters in de gemeente
kunnen blijven wonen. In de gemeente moeten er rond de 850 woningen bijkomen. Al met al
bestaan er verschillende ontwikkelingen die onzekerheid met zich meebrengen. Dit zijn: de
hoeveelheid woningen die daadwerkelijk gerealiseerd wordt, de betaalbaarheid van woningen en
de mate waarin energieneutraal bouwen de woningprijs beinvloedt. Over tijd wordt verwacht dat
het toevoegen van nieuwe woningen wel en het gemeengoed worden van
duurzaamheidstechnieken een positieve effect op de staat van de woningmarkt in Veere heeft.

2000 2020 2030 2040 2050

Economie en werkgelegenheid

Inleiding

Het thema economie en werkgelegenheid gaat dieper in op de stand van zaken zoals
werkgelegenheid en werkloosheid, de mate van een positief vestigingsklimaat voor bedrijven, de
type sectoren en bedrijven. Ook wordt toerisme en recreatie in de gemeente belicht, omdat
toerisme een belangrijk is voor de lokale economie.

Huidige situatie
Werkgelegenheid en werkloosheid
Volgens het LISA was in 2021 de sector zakelijke dienstverlening het grootst in de gemeente.

Daarna volgen industrie, handel en collectieve dienstverlening met ongeveer dezelfde
hoeveelheid.
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Figuur 4.43 Banen naar sector in de gemeente Veere (Bron: LISA)

In 2021 lag het gemiddeld aantal banen in Veere met 583,2 banen per 1.000 inwoners lager dan
het landelijk gemiddelde van 685,7 banen (CBS, 2021). Het gemiddelde werkloosheidspercentage
ligt echter ook lager in Veere. In 2021 lag dit percentage op 2,9% tegenover 4,2% landelijk (CBS,
2021).

Vestigingsklimaat
De gemeente Veere heeft een geschikt vestigingsklimaat voor onder andere horecagelegenheden,
met name aan de kustgebieden. Daarnaast is de gemeente een belangrijke doorlooproute voor
transport, logistiek en scheepvaart, gezien de verbinding via de N57 met de rest van Nederland
richting de Rotterdamse haven. In onderstaand figuur is te zien dat horeca de grootste hoeveelheid
vestigingen heeft.

240

216

@ Energie, water en milieu @ Financiéle instellingen @ Logistieck @ICT en media @ Groothandel @ Cultuur, sport en recreatic @ Industrie @ Gezondheid Detailhandel
@ Land-en tuinbouw @ Bouw Horeca
Handelsregister KVK | 2022

Figuur 4.44 Vestigingen naar sector in gemeente Veere
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Per 10.000 inwoners heeft de gemeente Veere 1.400 bedrijfsvestigingen, wat iets hoger is ten
opzichte van 1.307 gemiddeld in Nederland.

Toerisme

De gemeente Veere is een populaire toeristische gemeente aan de Zeeuwse kust. De hoeveelheid
toeristische overnachtingen en de daar bijbehorende bestedingen nemen toe. Recreatie en
toerisme is inmiddels de economische motor voor de gemeente.> Het verblijfstoerisme creeért
namelijk 25% van alle banen in de gemeente. In totaal zijn er 73.000 toeristische slaapplaatsen
beschikbaar in de gemeente, die voornamelijk in de kernen Oostkappelle, Zoutelande, Domburg,
Westkapelle en Vrouwenpolder te vinden zijn.®

Tabel 4.2 Werkgelegenheid door verblijfsrecreatie 20187

Totale bestedingen Werkgelegenheid als  Aandeel in totale
verblijfstoerisme gevolg van werkgelegenheid
verblijfstoerisme
2016 €167.933.000 1.923 22,1%
2017 €179.150.000 2.038 23,4%
2018 €191.350.000 2.182 24,5%

Zoals bovenstaande tabel weergeeft, zijn de opbrengsten en werkgelegenheden door
verblijfsrecreatie groot in de gemeente, en er is een grote kans dat die stijgende lijn blijft.

Tabel 4.3 Dagtoerisme in Zeeland

2015 2018

Zeeuwen in eigen provincie 26 miljoen 29,1 miljoen
Vanuit andere provincies 10,2 miljoen 13,9 miljoen
Totaal 36,2 miljoen 43 miljoen

Over dagtoerisme en recreatie is over de gemeente Veere weinig bekend, maar cijfers over de
provincie Zeeland stellen dat 13,9 miljoen mensen uit andere provincies op bezoek gaan als
(dag)toerist in Zeeland. Deze cijfers zijn niet meegenomen in de cijfers over verblijfsrecreatie, dus
de impact van toerisme en recreatie in zijn geheel is nog groter.

Beoordeling

De werkloosheid in de gemeente Veere ligt lager dan in de rest van Nederland. Ook is er een goede
bedrijvigheid en positief vestigingsklimaat. De economische motor in de gemeente is vooral de
toeristische sector. Op een goed behoud van de economie moet goed en duurzaam worden
ingespeeld op de behoefte binnen deze sector.

5 Gemeente Veere, 2020. Programma Toerisme 2021 — 2026.

6 Rapport Leefbaarheid & Toerisme, integrale analyse gemeente Veere, 2019.

7 Maatwerkrapportage Toerisme in de gemeente Veere Omvang en economisch belang 2016 —
2017 -2018

Blad 50 van 77



4.11

4.11.1

4.11.2

Planmer-beoordeling Omgevingsvisie Veere

o

projectnummer 0479710.100
7 februari 2023 antea‘group

Gemeente Veere

Ontwikkelingen die belangrijk zijn voor economische sector van de gemeente Veere zijn innovaties
in de bedrijvigheid, de verduurzaming van de landbouwsector en het behoud van het goede
vestigingsklimaat. Daarnaast is de economische markt altijd onderhevig aan de conjunctuur.

@ Referentiesituatie 2050

2000 2020 2030 2040 2050

Energie en grondstoffen

Inleiding

In dit thema wordt ingegaan op de duurzaamheid van de gemeente Veere. Onder andere de het
energiegebruik en duurzame energieopwekking wordt belicht. Ook wordt de hoeveelheid CO>
weergegeven om te kijken in hoeverre de gemeente omgaat met deze opgave. Hierop heeft de
emissie van broeikasgassen, zoals CO2 en methaan, betrekking. Daarnaast wordt gekeken in
hoeverre de gemeente Veere bezig is met circulariteit en het hergebruiken van
(bedrijfs)producten.

Huidige situatie

Energiegebruik

De geschatte hoeveelheid elektraverbruik was in 2020 49,4 kWh. Het geschatte gasgebruik was
16,6 m3in 2021. In onderstaande figuur is te zien dat het algemene energieverbruik in de gemeente
aan het dalen is. Volgens de Klimaatmonitor verbruikt de sector gebouwde omgeving de meeste
‘energie’. Energie is in dit geval gedefinieerd als het gebruik van aardgas, elektriciteit, stadswarmte
woningen, voertuigbrandstof en hernieuwbare energie. Daarnaast wordt er ook veel ‘energie’
gebruikt in de sector verkeer en vervoer.
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Figuur 4.45 Energiegebruik per sector in de gemeente (Bron: Klimaatmonitor)

Duurzame energieopwekking

In 2019 wekte de gemeente ongeveer 43,7% hernieuwbare energie op. Dit is veel hoger dan het
gemiddelde van de rest van Nederland, namelijk 8,6%. Dit kan te herleiden zijn tot de windmolens
die bij de sluis Neeltje Jans geplaatst zijn en gedeelte zijn van de gemeente Veere.
Wat betreft zonne-energie zit gemeente Veere met de hoeveelheid van 27,9% zonnepanelen op
dak ook boven het Nederlandse gemiddelde van 15,7%. Hiermee wordt voornamelijk in de
zomermaanden een hoge hoeveelheid energie opgewekt, zoals weergegeven in onderstaande
figuur.
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Figuur 4.46 Opgewekte zonne-energie in de gemeente Veere t.o.v. Nederland
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CO2 emissie

Op onderstaand figuur is de CO2 uitstoot per sector in de gemeente Veere weergegeven. De

gebouwde omgeving vormt de grootste emissiebron. Wat opvalt is dat de emissie in de laatste

jaren is afgenomen. Dit valt te verklaren door het verduurzamen van gebouwen (o.a. isoleren) en

het bouwen van energieneutrale woningen. Hiermee wordt de uitstoot van CO> teruggedrongen.
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Figuur 4.47 CO2 uitstoot per sector (Bron: Klimaatmonitor)

Een andere grote bron van CO:-emissie is afkomstig van het verkeer. Door over te gaan op
elektrische personenauto’s wordt de uitstoot van verkeer verminderd. In 2020 was het aandeel
aan elektrische auto’s in Veere slechts 1%, dit is lager dan het landelijk gemiddelde van 2%.

Circulariteit

Circulariteit of een kringloop/circulaire economie is een economisch en industrieel systeem waarin
geen eindige grondstofvoorraden worden uitgeput en waarin reststoffen volledig opnieuw worden
ingezet in het systeem. Oftewel, in een circulaire economie hebben we zo min mogelijk afval,
gebruiken we onze spullen langer, hergebruiken we (delen van) producten en is afval de grondstof
voor nieuwe producten.

Nederland is voor primaire grondstoffen sterk afhankelijk van buitenlandse bronnen, doordat de
Nederlandse natuurlijke bronnen beperkt zijn. Er is geen data beschikbaar over het gebruik van
primaire grondstoffen op gemeenteniveau. Het verbruik van (niet-metaal) mineralen vindt
voornamelijk plaats in de bouwsector. Sinds 2000 is het verbruik met ongeveer 40 procent gedaald.
Vooral tussen 2008 en 2013 is de mineraal verbruik afgenomen. Dit was voornamelijk het gevolg
van de afname in de bouw door de economische crisis. De grondstoffenvoetafdruk is een indicatie
van de hoeveelheid ruwe grondstoffen die wereldwijd worden gewonnen voor het voldoen aan de
Nederlandse vraag naar consumptie en investering. De grondstoffenvoetafdruk is tussen 2010 en
2016 afgenomen tot 8,1 ton per inwoner. Daarna nam het gebruik toe tot 9,7 duizend ton in 2017.
De toename in het gebruik van grondstoffen kwam voornamelijk door de toename in het gebruik
van metaal.

Het aandeel secundaire materialen, materialen die hergebruikt worden, is de laatste jaren relatief
gelijk gebleven. Het bedraagt gemiddeld 14 procent van het totale gebruik van grondstoffen. Door
verschillende factoren is het niet mogelijk om de vraag naar grondstoffen compleet te voldoen met
secundaire grondstoffen. Zo zijn bepaalde grondstoffen niet her te gebruiken doordat ze zodanig
zijn gemaakt dat recyclen lastig door mixen van materialen of lijmen.
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Er bestaat steeds meer aandacht voor circulair bouwen. Circulair bouwen, volgens CB’23 houdt in:

'Het ontwikkelen, gebruiken en hergebruiken van gebouwen, gebieden en infrastructuur zonder
natuurlijke hulpbronnen onnodig uit te putten, de leefomgeving te vervuilen en ecosystemen aan
te tasten.” De gebouwde omgeving bestaat uit gebieden, gebouwen en de openbare ruimte, zowel
boven- als ondergronds. In de gemeente Veere liggen er veel kansen in verschillende sectoren om
hiermee aan de slag te gaan. Vooral in de bouw, landbouw en horecasector zijn er mogelijkheden
tot hergebruiken van afval. Voor de woningbouwopgave tot 2030 komen te weinig secundaire
materialen vrij om daarmee de benodigde woningen te bouwen?.

De hoeveelheid afval die in de gemeente Veere wordt gemaakt ligt sterk boven het Nederlands
gemiddelde voor kleine gemeenten. In de gemeente Veere wordt per jaar zon 987 kilogram afval
per inwoner weggegooid. In vergelijkbare gemeente ligt het aantal kilo’s per inwoner op 574. Ook
is de gemiddelde hoeveelheid grof huishoudelijk restafval 66 kg in de gemeente erg hoog, ten
opzichte van 33 kg in Nederland. Eén van de redenen hiervoor is het toerisme in de regio.
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kg per inwoner

— Veere
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Figuur 4.48: Totaal huishoudelijk afval over tijd (Bron: CBS)

Beoordeling

De energietransitie is in volle gang. Er wordt in de toekomst veel ingezet op hernieuwbare energie
en circulariteit. Er is een grote kans dat deze ontwikkeling zich positief doorzet. Toch vragen deze
ontwikkelingen ook aandacht voor andere aspecten. Zo liggen er uitdagingen in het feit of er
voldoende ruimte beschikbaar is voor hernieuwbare energie, het belang in het isoleren van oude
woningen en de toepassing van circulaire materialen. Ook wordt de vraag naar circulaire
materialen groter, waardoor er een druk op nieuwe mate van bedrijfsvoering wordt gelegd. De
gemeente Veere speelt hier al op in door middel van de windmolens bij Neeltje Jans en
zonnepanelen op daken. Toch zullen ontwikkelingen in de bedrijfsvoering veel aandacht en beleid
vragen.

8 Integrale Circulaire Economie Rapportage 2021 (pbl.nl)
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4.12 Conclusie

In de voorgaande paragrafen is voor de onderdelen van het beoordelingskader de status van de
gemeente Veere beschreven in de huidige situatie (2022) en de ontwikkeling van deze staat naar
de toekomst toe zonder nieuw beleid en zonder de maatregelen uit de omgevingsvisie.

De voorgaande beoordelingen kunnen in het volgende figuur samengevat worden weergegeven.
De huidige situatie toont de beoordeling van de status van het thema in het heden. De
referentiesituatie wordt weergegeven door een balk die de verwachte bandbreedte van de
beoordeling van het thema in de toekomst weergeeft. De toekomstige ontwikkelingen in de
gemeente zijn lastiger te duiden dan de huidige. Er bestaan onzekerheden over technologische
vooruitgangen, sociaal-economische trend en andere ontwikkelingen rondom duurzaamheid en
klimaat.
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Figuur 4.49 Overzicht beoordelingen referentiesituatie gemeente Veere
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Beoordeling Toekomstbeeld 2047

Inleiding

De beleidsambities uit de omgevingsvisie zijn in deze paragraaf beoordeeld langs het integrale
beoordelingskader. Door de Omgevingsvisie loopt als rode draad de ambitie om in de gemeente
Veere een bijdrage te leveren aan een leefomgeving die aantrekkelijk, vitaal en gezond is. De acht
thema’s van de Veerse Omgevingsvisie vormen het uitgangspunt van de effectbeoordeling.

De effectbeoordeling per Veerse kwaliteit is gericht op de kansen en risico’s die horen bij de
verschillende beleidsuitgangspunten. Over het algemeen geldt wel dat de risico’s mogelijk
onderbelicht blijven doordat feitelijke keuzes over wat de gemeente wel en niet toe laat binnen de
gemeente nog niet gemaakt worden. Dit wordt met verschillende voorbeelden geillustreerd in de
beoordelingen (bijvoorbeeld: is het binnen de ambitie voor een veilige kustwering aanvaardbaar
dat landschappelijke waarden aangetast worden?).

Aantrekkelijk Veere

Te toetsen beleidsambities

Binnen het thema ‘Aantrekkelijk Veere’ staat de landschappelijke kwaliteit van de gemeente
centraal. In de gemeente is een verscheidenheid van landschap, erfgoed en cultuur aanwezig. Er
bestaat ook spanning, want hoe pas je nieuwe ontwikkelingen zoals woningbouw, wegaanleg of
nieuwe recreatieparken in met aandacht voor het aantrekkelijke landschap. De gemeente ziet als
belangrijkste opgave om aanwezige kwaliteiten te beschermen en te versterken.

Meer concreet zet de gemeente in op:

- We behouden onze diverse landschappen, stadjes, dorpen, buurtschappen, bunkers,
kastelen, forten, buitenplaatsen en onze natuur.

- We ontwerpen en ontwikkelen aan de hand van onze kernkwaliteiten en stimuleren
anderen dat ook te doen.

- Webeheren en richten onze openbare ruimte in vanuit het oogpunt van toegankelijkheid,
duurzaambheid, klimaatadaptatie, cultuurhistorie, circulariteit en levensduur.

- De openbare ruimte in onze dorpscentra en rondom toeristische trekpleisters wordt op
hoog niveau ingericht en onderhouden. De cultuurhistorie is ook terug te zien in het
gebruik van het materiaal.

- We zorgen voor onze monumenten en dragen bij aan een optimale beleving van het
cultureel(historisch) aanbod.

- We zijn trots op de gemeente Veere en stimuleren inwoners, ondernemers en bezoekers
om samen te zorgen voor een schone en fraaie leefomgeving.

Effecten

De uitwerking van de doelstellingen die gesteld zijn voor het thema ‘Aantrekkelijk Veere’ werken
voornamelijk door op het landschappelijk kapitaal van de gemeente. Centraal staat het behoud
van het landschap en opbouw van de gemeente Veere: de dorpen, de cultuurhistorie en de
natuurwaarden. De opbouw kent spanning, want op welke manier krijgen nieuwe ontwikkelingen,
zoals duurzame energie of woningbouw, een plek binnen het bestaande, waardevolle landschap?
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De beleidsambities gaan voornamelijk in op behoud van (de beleving van) de bestaande
kernkwaliteiten, terwijl er ook ruimte wordt geboden aan nieuwe ontwikkelingen. De gemeente
kiest ervoor om ontwikkelingen binnen het bestaande landschap mogelijk te maken, zoals bouwen
langs de kust, maar stelt hierbij ook eisen aan het behoud van de kernkwaliteiten.

Wezenlijke keuzes ontbreken binnen het thema omtrent de keuze waarop ontwikkelingen een plek
krijgen in de gemeente. Weliswaar wordt er uitgesproken dat de kernkwaliteiten mee worden
gewogen bij de invulling van de ontwikkelingen in de gemeente. Concrete keuzes over
bescherming en ontwikkeling blijven uit. Ook keuzes omtrent de mitigatie of inperking van de
mogelijke effecten op de landschappelijke karakteristiek blijven uit. De gemeente benoemt in haar
visie dat mitigatie van mogelijke negatieve impact een mogelijk is, maar specifieke keuzes voor
mitigatie hebben geen plek gekregen binnen dit thema.

De gemeente stelt dat ze de openbare ruimte inricht met oog op toegankelijkheid, duurzaamheid,
klimaatadaptatie, cultuurhistorie, circulariteit en levensduur. Dit biedt kansen voor het verbeteren
van verschillende aspecten in de openbare ruimte. Ook wordt op deze manier gezocht naar een
balans tussen ruimte voor benodigde ontwikkelingen en de bestaande landschappelijke
kwaliteiten.

De situatie is, op basis van de leefomgevingsfoto, autonoom gevoelig voor verslechtering. In de
leefomgevingsfoto is geconcludeerd dat de natuurwaarden en landschaps- en erfgoedwaarden in
de toekomst onder druk staan. Op diezelfde plek is geconcludeerd dat ‘zonder duidelijke kaders en
visie de ruimtelijke kwaliteit in de gemeente kan afnemen’. De omgevingsvisie bevat nog niet die
duidelijke kaders en visie. Daardoor blijft de situatie voorlopig gevoelig voor verdere
verslechtering.

De natuurwaarden in de gemeente Veere vormen ook een basis voor de landschappelijke waarde
van de gemeente. De gemeente zet in op behoud van de natuurwaarden. In de leefomgevingsfoto
is geconcludeerd dat de biodiversiteit in Nederland, en ook in de gemeente Veere, sterk onder
druk staat. Dit maakt dat, ondanks de aandacht voor de betekenis van natuurwaarden voor de
aantrekkelijkheid van de gemeente, verdere inzet mogelijk benodigd is om natuurwaarden in de
gemeente in stand te houden.

Beoordeling

De uitgangspunten binnen het thema Aantrekkelijke leefomgeving kunnen een goede basis
vormen om positieve effecten te realiseren voor het landschap van Veere. De intentie voor behoud
van de landschappelijke waarden is uitgesproken in de Omgevingsvisie. De ontwikkelingen kunnen
daarnaast ook bijdragen aan biodiversiteit, klimaatadaptatie en recreatie. Daar horen dan wel
duidelijke randvoorwaarden bij, maar het uitgangspunt is om vanuit integraliteit de leefomgeving
door te ontwikkelingen. De duidelijke randvoorwaarden ontbreken nog binnen het thema.

Per beoordelingsthema gelden de volgende effecten. De effecten zijn samengevat weergegeven in
het onderstaande figuur.

- Verkeer en vervoer: Binnen het thema Aantrekkelijk Veere wordt ruimte geboden aan de
benodigde ontwikkelingen voor de gemeente Veere, zoals ruimte voor nieuwe wegen.
Het onderwerp vormt niet het speerpunt van de visie, waardoor het onderwerp als zeer
licht positief is beoordeeld.
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- Milieu: Geen speerpunt van het thema Aantrekkelijk Veere, waardoor neutraal.

- Veiligheid: Geen speerpunt van het thema Aantrekkelijk Veere, waardoor neutraal.

- Gezondheidsbevordering: Geen speerpunt van het thema Aantrekkelijk Veere, waardoor
neutraal.

- Klimaatadaptatie: Binnen het thema Aantrekkelijk Veere worden kansen gezien om
verschillende aspecten, waaronder klimaatadaptatie, integraal te benaderen en daarmee
terug te laten komen in de inrichting van de openbare ruimte. Het feit dat er kansen
geboden worden voor klimaatadaptatie in de openbare ruimte maakt dat het aspect
klimaatadaptatie als licht positief is beoordeeld.

- Natuur: De natuur in de gemeente Veere vormt één van de aspecten die zorgen voor de
landschappelijke kwaliteit in de gemeente. Binnen de speerpunten zet de gemeente
voornamelijk in op behoud van de bestaande natuurwaarden. Er wordt binnen de
gemeente dus een keuze gemaakt voor de bescherming van de natuurwaarden in de
gemeente, maar geen ontwikkeldoel gesteld voor natuurherstel. In de verdere
speerpunten krijgt dit streven geen verdere verdieping. Het aspect natuur is daarom als
positief beoordeeld.

- Bodem, water en ondergrond: Geen speerpunt van het thema Aantrekkelijk Veere,
waardoor neutraal.

- Historisch kapitaal: Binnen het thema Aantrekkelijk Veere bestaat er grote aandacht voor
de cultuurhistorische waarden in de gemeente Veere. De monumenten en het straatbeeld
(binnen toeristische plekken) is hiervoor van grote waarde. Een aandachtspunt is de
integratie van de cultuurhistorische waarden met de andere opgaven waar de gemeente
voor staat. De grote aandacht voor de cultuurhistorische waarden maakt dat het aspect
als positief tot zeer positief is beoordeeld.

- Wonen en voorzieningen: Binnen het thema Aantrekkelijk Veere wordt ruimte geboden
aan de benodigde ontwikkelingen voor de gemeente Veere, zoals ruimte voor
woningbouw. Het onderwerp vormt niet het speerpunt van de visie, waardoor het
onderwerp als zeer licht positief is beoordeeld.

- Economie en werkgelegenheid: De betekenis van het aantrekkelijke landschap van de
gemeente Veere voor het toerisme in de regio komt naar voren in de speerpunten. De
economische sector van de gemeente Veere bestaat echter uit meer dan de toerisme. In
de speerpunten komt niet naar voren op welke manier er ruimte wordt geboden aan de
bredere economische sector, terwijl er ook oog is voor het landschap in de gemeente. Het
aspect wordt daarom als licht positief beoordeeld.

- Energie en grondstoffen: Binnen het thema Aantrekkelijk Veere wordt ruimte geboden
aan verschillende hedendaagse ontwikkelingen, zoals circulariteit. Het onderwerp vormt
niet het speerpunt van de visie, waardoor het onderwerp als zeer licht positief is
beoordeeld.
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Aanbevelingen
- Werk de principes voor het behoud van de landschappelijke karakteristiek verder uit en
neem daarin op hoe nieuwe ontwikkelingen een plek krijgen binnen die waardevolle
karakteristiek.

Leefbaar Veere

Te toetsen beleidsambities

Leefbaarheid heeft zowel een fysieke als sociale component. De fysieke kant van leefbaarheid
heeft te maken met ontmoetingsplekken en voorzieningen, terwijl de sociale kant van leefbaarheid
te vangen is de verbinding tussen mensen en het verenigingsleven. Uitdagingen die bestaan op het
vlak van het thema Leefbaar Veere zijn vergrijzing, ontgroening en huishoudensverdunning.

Meer concreet zet de gemeente in op:

- De nieuwe én bestaande woning is energiezuinig en kent een gezond binnen- en
buitenklimaat. In de toekomst gebruiken de meeste woningen weinig energie en is die ook
lokaal op te slaan om op een ander moment weer te kunnen gebruiken.

- Onze woningen zijn geschikt voor alle doelgroepen en kunnen eenvoudig aangepast
worden. Technologische toepassingen in huis zorgen ervoor dat ouderen langer
zelfstandig thuis kunnen blijven wonen.

- Om de druk op de woningmarkt te verminderen en de doorstroming te bevorderen
bouwen we levensloopbestendige woningen voor alle doelgroepen. We zijn ons ook
bewust van het belang om betaalbare woningen te (laten) bouwen. We gaan ervoor om
die woningen te bouwen die passen bij de woonbehoefte van onze inwoners.

- Wespelenin op innovatieve en flexibele (tijdelijke) woonvormen. Bijvoorbeeld in de vorm
van hofjes in buurtschappen of in een oude schuur in het buitengebied. Ook om het
verschil tussen de woonvraag op de korte termijn en de woonbehoefte op de langere
termijn op te vangen.

- We bieden voorzieningen voor de jeugd en jongeren aan in doelmatige en
toekomstbestendige gebouwen, liefst in combinatie met meerdere voorzieningen.

- We sturen op een energieke samenleving. We bouwen voorzieningen in de kern zoals de
multifunctionele accommodaties en centrale pleinen faciliteren
ontmoetingsmogelijkheden voor inwoners, maar ook voor bezoekers. Inwoners denken
actief mee over het ontwerp van de voorzieningen.

Effecten

Met de speerpunten die de gemeente benoemt in de Omgevingsvisie wordt er aan verschillende
doelgroepen in de gemeente perspectief geboden. Zo bieden betaalbare en/of
levensloopbestendige woningen een kans voor starters of juist ouderen op de woningmarkt.
Flexibele woonconcepten hebben daarnaast ook de mogelijkheid om tijdelijk meer ruimte te
creéren op de woningmarkt. De speerpunten zetten een koers in en laten de richting zien waarin
de gemeente zich ontwikkelen. Een groot aandachtspunt is de verdere uitwerking van de invulling
van de woningbouwopgave. De gemeente doet in de omgevingsvisie geen uitspraken over de plek
waar de woningbouw zal plaatsvinden. Verdere kaders zijn nodig om te zorgen dat tot ontwikkeling
wordt overgegaan of om een verrommeling van het landschap te voorkomen. Ook kan het
vaststellen van het aantal nieuwe woningen de gemeente helpen in het bepalen of/in welke mate
de woningbouwopgave is ingevuld is.
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Het voorzieningenniveau in de gemeente Veere is laag. De gemeente zet met haar speerpunten in
op het behoud en de ontwikkeling van nieuwe voorzieningen. Onder deze voorzieningen is ook
aandacht voor ontmoetingsplekken voor jong en oud. Afhankelijk van de invulling van inwoners
van deze plekken kan dit de sociale cohesie ondersteunen. Nieuwe voorzieningen (zoals een
supermarkt, warenhuis of dokter) zijn afhankelijk van het aantal inwoners in de gemeente. De
hoeveelheid voorzieningen in de gemeente linkt daarmee direct in op de invulling van de
woningbouwopgave in de gemeente.

Beoordeling

De gemeente signaleert dat er een woningbouwopgave bestaat voor verschillende doelgroepen.
Hierin geeft zij met de benoemde streefpunten invulling aan. Een verdere uitwerking van de
invulling van de woningbouwopgave is nog nodig om manieren waarop de woningbouwopgave
wordt uitgevoerd te identificeren.

Per beoordelingsthema gelden de volgende effecten. De effecten zijn samengevat weergegeven in
het onderstaande figuur.

- Verkeer en vervoer: De invulling van de woningbouwopgave heeft een directe impact op
verkeersstromen door de gemeente. Dit vormt een aandachtspunt voor de verdere
uitwerking van de mate van, manier van en locatie waar woningbouw plaats gaat vinden.
Als signalerende functie is het aspect Verkeer en vervoer daarom licht negatief
beoordeeld.

- Milieu: Verschillende milieuaspecten hebben een relatie met woningbouw en de
daardoor gegenereerde verkeersstromen. In algemene zin betekent een groei van het
aantal inwoners dat er grotere milieubelasting ontstaat. Zo leidt een groei in
verkeersstromen tot meer verkeersgeluid en meer fijnstof emissie. Het aspect milieu
vormt daarmee een aandachtspunt voor de verdere uitwerking van de
woningbouwopgave en is daarmee als licht negatief beoordeeld.

- Veiligheid: Geen speerpunt van het thema Leefbaar Veere, waardoor neutraal.

- Gezondheidsbevordering: Binnen het thema Leefbaar Veere is er aandacht voor
voorzieningen voor ouderen, zoals technologische middelen om langer thuis te wonen.
Daarnaast is er ook aandacht voor de betekenis van sociaal contact voor de gezondheid
van inwoners. Er wordt gestuurd op mogelijkheden voor inwoners en bezoekers om elkaar
te ontmoeten. Het aspect Gezondheidsbevordering is daarom als licht positief
beoordeeld.

- Klimaatadaptatie: Geen speerpunt van het thema Leefbaar Veere, waardoor neutraal.

- Natuur: De gemeente Veere is een groene gemeente. De ontwikkeling van woningbouw,
bijv. in een uitleglocatie, kan een impact hebben op de groenwaarden in de gemeente.
Om de signalerende werking is het aspect als licht negatief beoordeeld.

- Bodem, water en ondergrond: Geen speerpunt van het thema Leefbaar Veere, waardoor
neutraal.

- Historisch kapitaal: De manier waarop de woningbouwopgave wordt ingevuld kan een
invloed hebben op het historisch kapitaal van de gemeente Veere. Bij de invulling van de
woningbouwopgave is het daarom van belang om de cultuurhistorische waarden van de
gemeente Veere mee te nemen. Om de signalerende werking is het aspect Historisch
kapitaal daarom licht negatief beoordeeld.

- Wonen en voorzieningen: In de speerpunten wordt er perspectief geboden voor de
woningmarkt in de gemeente Veere. De potentie voor het invullen van de
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woningbouwopgave is daarmee groot. Een verdere uitwerking is nog benodigd. Het
aspect is daarmee als positief tot zeer positief beoordeeld.

- Economie en werkgelegenheid: Geen speerpunt van het thema Leefbaar Veere, waardoor
neutraal.

- Energie en grondstoffen: Binnen de speerpunten wordt uitgesproken dat de gemeente
richting energieneutraliteit gaat binnen de woningvoorraad. Hierbij is sprake van zowel
een afname als een verduurzaming van het energiegebruik. Het aspect is daarmee positief
beoordeeld.

posir |

Verkeer en Vervoer

Milieu

Veiligheid
Gezondheidsbevordering
Klimaatadaptatie

Leefbaar Veere Natuur

Bodem, water en ondergrond
Historisch kapitaal
D | wonen en voorzieningen
Economie en werkgelegenheid
Energie en grondstoffen

Conclusie
- De gemeente heeft een koers uitgezet. Een verdere uitwerking van de
woningbouwopgave en verduurzaming van de woningvoorraad is benodigd. Hiermee
wordt meer duidelijkheid gecreéerd voor de gemeente en haar inwoners. Ook kan de
betekenis van de woningbouwopgave voor diverse (milieu)aspecten beter in beeld
gebracht worden.

Bereikbaar Veere

Te toetsen beleidsambities

Mobiliteit is een onderwerp dat speelt onder de huidige inwoners en ondernemers van de
gemeente Veere. Openheid en kleinschaligheid zijn belangrijke kenmerken van de gemeente
Veere. Daardoor is het belangrijk dat de auto zich als gast gedraagt. De verduurzaming van het
wagenpark brengt opgaves met zich mee, zoals de realisatie van voldoende laadvoorzieningen.
Aan andere ontwikkeling is de verwachte toename in gemotoriseerd verkeer.

Ook de fiets is steeds belangrijker voor vervoer op Walcheren. Daarvoor moet voldoende en
passende infrastructuur aanwezig zijn. Openbaar vervoer is ook belangrijk voor het duurzaam
verplaatsen voor verschillende doelgroepen. In de komende jaren wordt dit verder verkend.

Meer concreet zet de gemeente in op:

- Minder gebruik van de auto en meer gebruik van de fiets. Daarmee ontlasten we de druk
op ons landschap. We gaan voor kwalitatief hoogwaardig fietsnetwerk met kwalitatieve
en veilige fietsvoorzieningen.

- We stimuleren bezoekers die per auto naar de kernen en de kust komen om de auto aan
de rand van kernen te parkeren. We parkeren op centrale plekken en richten de straten
vaker in als leefstraten.

- Het autoverkeer bundelen we op een beperkt aantal veilige ontsluitingswegen. Daardoor
kan het in andere gebieden rustiger blijven.
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- We verbeteren ontsluitingsstructuur van de kernen aan de noordwestkust (Oostkapelle,
Grijpskerke, Aagtekerke, Domburg, Westkapelle) en de doorstroming en veiligheid aan de
zuidwestkust (Koudekerke, Dishoek, Biggekerke, Zoutelande, Meliskerke).

- We stimuleren een verdere verduurzaming van de mobiliteit en onderzoeken
mogelijkheden voor knooppunten voor mobiliteit (mobiliteitshubs). We verkennen de
mogelijkheden van ‘mobiliteitshubs’. Bijvoorbeeld in Middelburg of Vlissingen, zoals in
de mobiliteitsvisie Walcheren is beschreven. De verduurzaming vereist onder andere een
groot aantal laadvoorzieningen aan de kust en in de kernen.

- We onderzoeken hoe het openbaar vervoer in de toekomst vorm wordt gegeven.

Effecten

De gemeente heeft een duidelijke visie voor ogen voor het autoverkeer in de regio. De auto is met
de keuzes minder leidend voor het straatbeeld. Dit leidt tot ruimte in het straatbeeld in de
zogenaamde leefstraten. Deze ruimte biedt kansen voor ontmoeting, maar ook inpassing van
groen en blauw in het licht van klimaatverandering. Door het aanpakken van de
hoofdinfrastructuur worden bestaande knelpunten opgelost en de verkeersveiligheid verbeterd.

Verduurzaming van de mobiliteit vraagt om veel nieuwe laadvoorzieningen. Het vraagt daarmee
om grote inzet van de gemeente. De gemeente wil deze voorzieningen o.a. langs de kust en op
parkeerplaatsen in de kernen realiseren.

De gemeente verkent daarnaast nog verschillende andere manieren om het vervoerssysteem in de
gemeente te verduurzamen. Zoals de manier waarop openbaar vervoer wordt uitgerold naar de
toekomst toe, en de betekenis van mobiliteitshubs in nabijgelegen grote steden.

De gemeente stimuleert een verschuiving van de auto naar de fiets. Dit wordt gedaan door een
realisatie van passende en voldoende infrastructuur voor de fiets. Het verplaatsen met de fiets
biedt daarnaast ook kansen voor de gezondheid van de inwoners. Het brengt mensen in beweging.
Langzaam verkeer bestaat ook uit voetgangers. Binnen de speerpunten bestaat geen specifieke
aandacht voor voorzieningen voor voetgangers in de kernen of toegankelijkheid. De gemeente
spreekt wel de wens uit om langzaam verkeer, zowel fietsers als voetgangers, leidend te laten zijn
voor de inrichting van het straatbeeld.

Beoordeling
Per beoordelingsthema gelden de volgende effecten. De effecten zijn samengevat weergegeven in
het onderstaande figuur.

- Verkeer en vervoer: De gemeente heeft een duidelijke visie op het straatbeeld van de
toekomst. De rol van de auto moet verkleint worden, en alleen gebruikt worden voor
verkeer van en naar de gemeente. In de gemeente moeten voldoende andere
verkeersvoorzieningen aanwezig zijn. De gemeente ziet een belangrijke rol voor de fiets,
en zet ook in om voldoende infrastructuur te realiseren. Een aandachtspunt is de
streefpunten van de gemeente ten aanzien van voetgangers. De gemeente heeft de wens
uitgesproken om langzaam verkeer leidend te laten zijn in het straatbeeld, maar heeft
geen specifieke doelen voor voetgangers uitgesproken. Al met al wordt het aspect verkeer
als positief tot zeer positief.

- Milieu: Geen speerpunt van het thema Bereikbaar Veere. Het verminderen van
autoverkeer in het bebouwd gebied kan wel verschillende voordelen met zich
meebrengen. Hierbij kan gedacht worden aan een vermindering van geluid van
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autoverkeer of een verbetering van de luchtkwaliteit. Het aspect is daarom als licht
positief beoordeeld.

Veiligheid: Het aanpassen van de hoofdinfrastructuur voor autoverkeer heeft o.a. tot doel
dat de verkeersveiligheid verbetert wordt. Dit maakt dat het aspect Veiligheid als positief
is beoordeeld.

Gezondheidsbevordering: Het stimuleren van een verschuiving van auto- naar fietsverkeer
brengt ook positieve effecten met zich mee voor de gezondheid van de inwoners van de
gemeente Veere. Het aspect is daarom als licht positief beoordeeld.

Klimaatadaptatie: Het verschuiven van autoverkeer naar de randen van het dorp
betekent dat er meer ruimte ontstaat in het straatbeeld. Deze ruimte kan gebruikt worden
voor diverse functies, waaronder klimaatadaptatie. Door de kansen die er bestaan voor
klimaatadaptatie is het aspect als licht positief beoordeeld.

Natuur: Het verschuiven van autoverkeer naar de randen van het dorp betekent dat er
meer ruimte ontstaat in het straatbeeld. Deze ruimte kan gebruikt worden voor diverse
functies, waaronder groen. Door de kansen die er bestaan voor natuur is het aspect als
licht positief beoordeeld.

Bodem, water en ondergrond: Geen speerpunt van het thema Bereikbaar Veere,
waardoor neutraal.

Historisch kapitaal: Geen speerpunt van het thema Bereikbaar Veere, waardoor neutraal.
Wonen en voorzieningen: Geen speerpunt van het thema Bereikbaar Veere, waardoor
neutraal.

Economie en werkgelegenheid: Geen speerpunt van het thema Bereikbaar Veere,
waardoor neutraal.

Energie en grondstoffen: Er is aandacht voor de verduurzaming van het vervoer, en de
benodigde voorzieningen daarvoor. Zo worden laadvoorzieningen voorzien op
parkeerplaatsen en nabij de kust. Het aspect is daarom als positief beoordeeld.

i
| —

Verkeer en Vervoer
Milieu

Veiligheid
Gezondheidsbevordering
Klimaatadaptatie

Bereikbaar Veere Natuur

Bodem, water en ondergrond
Historisch kapitaal

Wonen en voorzieningen
Economie en werkgelegenheid
Energie en grondstoffen

Conclusie

De gemeente Veere geeft duidelijk richting aan het straatbeeld van de toekomst. De
volgende stap is een verdere uitwerking van de verschillende concepten, zoals de
leefstraten. Binnen de leefstraten bestaan er kansen voor het meekoppelen van
verschillende andere aspecten, maar hiervoor is het van belang dat deze ruimte ook
geboden wordt.

De wens van de gemeente Veere is dat langzaam verkeer leidend wordt in het straatbeeld.
Voor voetgangers zijn echter geen streefpunten opgenomen. Een verdere uitwerking over
de betekenis van langzaam verkeer voor het straatbeeld kan daarom waardevol zijn naar
de toekomst toe.
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Ondernemend Veere

Te toetsen beleidsambities

De belangrijkste economische sector van Veere is toerisme en recreatie. Toerisme brengt veel
voordelen, maar heeft ook een negatieve weerslag op de leefbaarheid en het woningaanbod in de
kernen. De oplossing is om in te zetten op kwaliteit. Ook de landbouwsector speelt een belangrijke
rol in de gemeente, onder meer doordat deze sector de belangrijkste beheerders van het
landschap zijn. De landbouwsector staat voor een grote transitie om doelen op het vlak van klimaat
en natuur te behalen.

Meer concreet zet de gemeente in op:

- We gaan voor een vitale, duurzame economie waar inwoners, ondernemers en bezoekers
van kunnen profiteren.

- We koesteren de ‘Veerse maat’ en stimuleren het denken en doen in kleine ketens (de
verbinding tussen economie, landschap en samenleving).

- We gaan uit van de draagkracht van een gebied in samenhang met de Veerse thema’s,
zoals duurzaambheid en circulariteit.

- Werichten ons op koppelkansen voor onze economie op het gebied (water)sport, cultuur,
welness en gezondheid.

Effecten

De gemeente zet in op een vitale economie waarvan iedereen kan profiteren. Ook onderkent zij
de nadelen die de toerisme sector met zich mee kan brengen. De draagkracht van het gebied
wordt leidend. Alhoewel dit een koers uitzet, vragen sommige opgaven (zoals de woningmarkt) om
een specifieke aanpak.

De landbouwtransitie is een complexe opgave waarbij de verbetering van diverse milieuaspecten
en een passend verdienmodel voor agrariérs samen moeten komen. De speerpunten benoemen
dat er gezocht wordt naar een duurzame economie. In de toekomstschets is een duidelijk beeld
geschetst voor de landbouwsector van de toekomst. De landbouwer is nog steeds de beheerder
van het landschap. De link tussen de maatschappij en de agrariérs is versterkt. De landbouwsector
is meer bestand tussen klimaatverandering en biedt ruimte aan natuurwaarden. Om dit wensbeeld
te behalen zijn ook andere overheden aan zet. Een verdere uitwerking van de opgave voor de
gemeente is een programma landelijk gebied voorzien.

Beoordeling
Per beoordelingsthema gelden de volgende effecten. De effecten zijn samengevat weergegeven in
het onderstaande figuur.

- Verkeer en vervoer: Geen speerpunt van het thema Ondernemend Veere, waardoor
neutraal.

- Milieu: Geen speerpunt van het thema Ondernemend Veere, waardoor neutraal.

- Veiligheid: Geen speerpunt van het thema Ondernemend Veere, waardoor neutraal.

- Gezondheidsbevordering: Binnen het thema wordt gekeken naar koppelkansen van de
economie met o.a. sport en gezondheid. Ondanks dat een positieve doorwerking kan
hebben op het aspect gezondheidsbevordering bestaat er ook de kans dat er uiteindelijk
geen koppelkansen worden benut. Grote onzekerheid bestaat over de uiteindelijke
doorwerking van de doelstelling. Door de potentie om positieve effecten te behalen voor
de gezondheid van inwoners van Veere is het aspect als licht positief beoordeeld.
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Klimaatadaptatie: Geen speerpunt van het thema Ondernemend Veere, waardoor
neutraal.

Natuur: Geen speerpunt van het thema Ondernemend Veere, waardoor neutraal.
Bodem, water en ondergrond: Geen speerpunt van het thema Ondernemend Veere,
waardoor neutraal.

Historisch kapitaal: Het landschap vormt een belangrijke basis voor het toerisme in Veere.
Binnen het thema Aantrekkelijk Veere zijn hier verscheidene uitgangspunten voor
opgesteld. Het thema Ondernemend Veere haakt hierop door te verwijzen naar het
zoeken van verbinding tussen het landschap en de Veerse maat. Het aspect is als licht
positief beoordeeld.

Wonen en voorzieningen: In de huidige situatie heeft het toerisme in de gemeente Veere
een negatieve weerslag op de woningmarkt. Binnen de streefpunten is deze opgave
expliciet in beeld, wel wordt gekeken naar de draagkracht van een gebied. Een verdere
uitwerking van de spanning tussen het toerisme en de woningmarkt is benodigd. Om dit
aandachtspunt te signaleren is het aspect als licht negatief beoordeeld.

Economie en werkgelegenheid: Binnen de Omgevingsvisie worden geen wezenlijke keuzes
gemaakt omtrent de economie. Er wordt gestreefd naar een vitale economie, maar de
invulling van de toerisme sector (zoals nieuwe recreatieparken, een ontwikkeling die
benoemd is bij het thema Aantrekkelijk Veere) heeft geen verdere uitwerking gekregen.
Het aspect is als positief tot zeer positief beoordeeld.

Energie en grondstoffen: Duurzaamheid en circulariteit zijn aspecten die een plek hebben
gekregen binnen het thema Ondernemend Veere. Het zijn aspecten die mee gekoppeld
kunnen worden met economische ontwikkelingen. Op deze manier kan er richting een
circulaire economie gestuurd worden. Het aspect is daarom als licht positief beoordeeld.

sl |

Verkeer en Vervoer
Milieu

Veiligheid
Gezondheidsbevordering
Klimaatadaptatie

Ondernemend Veere Natuur

Bodem, water en ondergrond
Historisch kapitaal
Wonen en voorzieningen

DN | Economie en werkgelegenheid

Energie en grondstoffen

Conclusie

De streefpunten zetten in algemene richting in voor de economie van Veere. Een verdere
uitwerking van deze richtinggevende principes is nodig om ze te laten doorwerken in het
omgevingsbeleid. Bijvoorbeeld, wat bepaalt de draagkracht van een gebied? Door deze
specifieke uitwerkingen kunnen doelen voor de economie van Veere duidelijker
neergezet worden, terwijl de neveneffecten niet uit het oog verdwijnen.

Gezond Veere

Te toetsen beleidsambities

Het landschap van Veere is aantrekkelijk en daagt uit om het landschap in te trekken. Door het
landschap lopen netwerken voor extensieve recreatie die recreatiegebieden met elkaar
verbinden. Toeristen en inwoners zijn zich steeds vaker bewust van de betekenis van een
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gezonde levensstijl. Het intensievere gebruik van de leefomgeving heeft ook een negatief
bijeffect. Meer hinder en drukte wordt ervaren.

Meer concreet zet de gemeente in op:

- We zetten ons in voor een gezonde bevolking. We richten de openbare ruimte groen,
duurzaam en beweegvriendelijk in en gaan voor een duurzame en toekomstbestendige
sportinfrastructuur. Onze leefomgeving stimuleert een gezonde levensstijl.

- We maken ons sterk voor genoeg rustige gebieden in en in de nabijheid van kernen om
te ontspannen.

- Wij zetten in op verbetering van de bodem- en luchtkwaliteit en vermindering van
hinder door geluid, geur en licht. We verlichten bewust en minimaal. Donkerte is het
kwalitatieve uitgangspunt.

Effecten

De gemeente stimuleert volgens de toekomstschets een gezonde levensstijl, maar wil ook dat bij
ziekte (zoals dementie) mogelijkheden blijven bestaan om het dagelijks leven zolang mogelijk te
blijven voort te zetten. Binnen de voorgestelde keuzes staat voornamelijk het stimuleren van een
gezonde levensstijl centraal. Een gezonde levensstijl wordt hierbij gestimuleerd door een groene
en beweegvriendelijke omgeving.

De gemeente maakt zich sterk voor genoeg rustige gebieden om de ervaren recreatiedruk tegen
te gaan. Er wordt niet gespecificeerd op welke manier de gemeente zich sterk maakt voor rustige
gebieden. Een verdere uitwerking van de manier waarop de gemeente zorgt voor rust in de
omgeving is verder benodigd.

De gemeente zet in op verbetering van verschillende leefomgevingsaspecten, zoals
bodemkwaliteit en lichthinder. Deze keuzes kunnen tot veel winst voor het milieu en voor de
gezondheid leiden. Het is daarvoor wel van belang dat een uitwerking wordt gemaakt, zodat
concrete acties kunnen volgen. Hierbij kan bijvoorbeeld gedacht worden aan aanpassingen in
lantaarnpalen om lichthinder tegen te gaan.

Beoordeling
Per beoordelingsthema gelden de volgende effecten. De effecten zijn samengevat weergegeven in
het onderstaande figuur.

- Verkeer en vervoer: Een verbetering van de milieukwaliteit kan een doorwerking hebben
op het verkeer- en vervoerssysteem. Deze impact is nog niet duidelijk. Het aspect is
daarom als neutraal.

- Milieu: Het inzetten op het verbeteren van verschillende milieuaspecten heeft een
positief effect op het aspect milieu. Echter, ondanks dat de koers die de gemeente inzet
duidelijk is, is er nog geen keuze gemaakt over de manier waarop de verbetering in de
milieuaspecten wordt behaald. Dit maakt dat er ook een risico bestaat dat doelen niet
behaald worden. De potentie voor verbetering van milieuaspecten maakt dat het aspect
als positief tot zeer positief is beoordeeld.

- Veiligheid: Geen speerpunt van het thema Gezond Veere, waardoor neutraal.

- Gezondheidsbevordering: Een verbetering van de milieuaspecten en de stimulering van
een groene, duurzame, beweegvriendelijke omgeving maakt dat er een grote potentie
bestaat voor de verbetering van de gezondheid van de inwoners van Veere. De ruime
opzet van de doelen die de gemeente hanteert maakt dat er ook kans bestaat dat er
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uiteindelijk maar in beperkte mate gezondheidswinst ontstaat door het gevoerde beleid.
De potentie om grote gezondheidswinst te behalen door preventie maakt dat het aspect
Gezondheidsbevordering als positief tot zeer positief is beoordeeld.

Klimaatadaptatie: Een groene omgeving kan ook waardevol zijn voor klimaatadaptatie in
de gemeente Veere. Ook het creéren van rustige gebieden heeft een positief effecten op
sommige natuurwaarden. Positieve bijeffecten kunnen behaald worden door het
voorgestelde beleid van de gemeente. Het aspect is daarom als licht positief beoordeeld.
Natuur: Een groene omgeving kan ook waardevol zijn voor natuurwaarden in de
gemeente Veere. Ook het creéren van rustige gebieden heeft een positief effecten op
sommige natuurwaarden. Positieve bijeffecten kunnen behaald worden door het
voorgestelde beleid van de gemeente. Het aspect is daarom als licht positief beoordeeld.
Bodem, water en ondergrond: De gemeente Veere benoemt dat ze in wil zetten op het
verbeteren van de bodemkwaliteit. Dit heeft een positieve doorwerking voor het aspect
Bodem, water en ondergrond. De uiteindelijke doorwerking is echter niet duidelijk, zo is
een verdere uitwerking benodigd om verder te specificeren op welke plekken, in welke
mate, op wat voor manier en in welke gevallen de bodemkwaliteit wordt verbeterd. De
potentie om positieve effecten te creéren voor het aspect zorgt voor een positieve
beoordeling.

Historisch kapitaal: Geen speerpunt van het thema Gezond Veere, waardoor neutraal.
Wonen en voorzieningen: Geen speerpunt van het thema Gezond Veere, waardoor
neutraal.

Economie en werkgelegenheid: Drukte in de gemeente Veere komt deels ook door het
toerisme in de gemeente. Het is daarom ook van belang dat hiervoor aandacht is bij het
streven naar rust. Op dit moment is dit niet expliciet meegenomen in de voorgestelde
keuze. Dit maakt dat er de mogelijkheid bestaat dat de spanning tussen toerisme en rust
niet wordt opgepakt. Het aspect is daarom als licht negatief beoordeeld.

Energie en grondstoffen: Het verminderen van lichthinder in de gemeente kan een positief
bijeffect hebben op het energiegebruik in de gemeente. Dit is afhankelijk van de
uiteindelijke uitwerking van de manier waarop minder lichthinder behaald moet worden.
De positieve meekoppelkans maakt dat het aspect als licht positief is beoordeeld.

osiior |
Verkeer en Vervoer
DN | Milieu
Veiligheid
DN | Gezondheidsbevordering

Klimaatadaptatie

Gezond Veere Natuur

Bodem, water en ondergrond
Historisch kapitaal

Wonen en voorzieningen
Economie en werkgelegenheid
Energie en grondstoffen

Conclusie

Werk uit op welke manier de doelen voor milieuaspecten behaald worden in de
gemeente.

Werk uit op welke manier toerisme en rust in het landschap zich tot elkaar verhouden,
bijvoorbeeld door het aanwijzen van zones waar toerisme gestimuleerd wordt en zones
waar ruimte geboden wordt aan rust.
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- Werk uit of en op welke manier groen in de dorpen ingezet kan worden voor zowel een
beweegvriendelijke omgeving, als voor natuur en/of klimaatadaptatie.

Natuurlijk Veere

Te toetsen beleidsambities
Natuurwaarden staan onder druk. Op verschillende manieren, waaronder stikstofdepositie,
verdwijnen bijzondere planten en dieren.

Meer concreet zet de gemeente in op:
- We beschermen de natuur en werken mee aan nieuwe natuurontwikkelingen, -educatie
en -informatie.
- We stimuleren biodiversiteit en de groene component in de openbare ruimte.

Effecten

De gemeente Veere maakt de keuze om te werken aan natuurbescherming en -herstel. De keuze
die ze maakt is echter ook heel breed. De doelstelling om biodiversiteit te stimuleren moet handen
en voeten krijgen om daadwerkelijk een impact te maken op de natuurwaarden in de gemeente.
Een verdere uitwerking van de keuze voor natuur moet zorgen dat natuurwaarden meegenomen
worden bij de daadwerkelijke inrichting van de openbare ruimte.

Natuurwaarden zijn een onderdeel van de openbare ruimte dat zich leent voor een integrale
benadering. Groen in de dorpen leidt, naast een verhoging van natuurwaarden, ook tot
klimaatadaptatie, een verhoging van de belevingswaarde en/of een beweegvriendelijke omgeving.
Door deze link uit te werken kan de realisatie van natuurlijk groen in de omgeving een stap
dichterbij gebracht worden. Daarnaast kunnen verschillende aspecten, zoals de waterhuishouding,
de reden vormen voor een achteruitgang in biodiversiteit. Binnen de keuzes komt nog geen
systeembenadering (water, bodem, natuur) naar voren. Het integrale karakter van groen mist
daarmee nog in de keuzes die de gemeente op dit moment maakt voor groen voor het thema
Natuurlijk Veere.

Beoordeling
Per beoordelingsthema gelden de volgende effecten. De effecten zijn samengevat weergegeven in
het onderstaande figuur.
- Verkeer en vervoer: Geen speerpunt van het thema Natuurlijk Veere, waardoor neutraal.
- Milieu: Geen speerpunt van het thema Natuurlijk Veere, waardoor neutraal.
- Veiligheid: Geen speerpunt van het thema Natuurlijk Veere, waardoor neutraal.
- Gezondheidsbevordering: Geen speerpunt van het thema Natuurlijk Veere, waardoor
neutraal.
- Klimaatadaptatie: Geen speerpunt van het thema Natuurlijk Veere, waardoor neutraal.
- Natuur: De gemeente kiest voor het stimuleren en herstellen van natuurwaarden in de
gemeente Veere. Er bestaan twee grote aandachtspunten voor het thema Natuurlijk
Veere ten aanzien van het aspect Natuur. Ten eerste, de keuzes zijn op zo’n abstract
niveau gemaakt dat er nog een vertaalslag nodig is om daadwerkelijk met de keuze aan
de slag te kunnen. Wat betekent de keuze voor biodiversiteit voor de inrichting van de
gemeente Veere? Ten tweede, natuur wordt binnen de voorgestelde keuzes zeer nauw
benadert. Natuurwaarden kunnen echter ook van grote waarde zijn voor recreatie of
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klimaatadaptatie. Door de potentie om positieve effecten te behalen voor natuurwaarden
is het aspect als positief beoordeeld.

- Bodem, water en ondergrond: Geen speerpunt van het thema Natuurlijk Veere, waardoor
neutraal.

- Historisch kapitaal: Geen speerpunt van het thema Natuurlijk Veere, waardoor neutraal.

- Wonen en voorzieningen: Geen speerpunt van het thema Natuurlijk Veere, waardoor
neutraal.

- Economie en werkgelegenheid: Geen speerpunt van het thema Natuurlijk Veere,
waardoor neutraal.

- Energie en grondstoffen: Geen speerpunt van het thema Natuurlijk Veere, waardoor
neutraal.

posil

Verkeer en Vervoer

Milieu

Veiligheid
Gezondheidsbevordering
Klimaatadaptatie

Natuurlijk Veere Natuur

Bodem, water en ondergrond
Historisch kapitaal

Wonen en voorzieningen
Economie en werkgelegenheid
Energie en grondstoffen

Conclusie
- Werk een kader uit over wat de inzet op biodiversiteit betekent voor de inrichting van
de gemeente en op welke manier gezocht wordt naar integraliteit voor het benaderen
van natuurbehoud en -herstel.

Duurzaam Veere

Te toetsen beleidsambities

Het thema Duurzaam Veere zet in op energieneutraliteit en een circulaire economie. We moeten
onze uitstoot van broeikasgassen sterk verminderen. Door het isoleren van woningen en meer
duurzame energie te gebruiken krijgt dit vorm. Ook duurzame en deelmobiliteit zorgt voor een
vermindering van het gebruik van fossiele brandstoffen. Daarnaast zet de gemeente in op
circulariteit. Door hergebruik van grondstoffen kan de ecologische voetafdruk van de gemeente
sterk verminderd worden.

Meer concreet zet de gemeente in op:

- We zetten in op het besparen van energie, isoleren van woningen en gebouwen en het
opwekken van duurzame energie

- We benutten de bestaande woningvoorraad optimaal en verleiden onze inwoners om
woningen toekomstbestendig te maken.

- We geven in een jaartal aan wanneer woningen aardgasvrij worden gemaakt, met als
uiteindelijk doel dat alle kernen in 2050 aardgasvrij zijn.

- We zetten in op een energie neutrale gemeente en circulaire economie in 2050

- Duurzaamheidseducatie op jonge leeftijd is belangrijk. Daarom zijn gebouwen van
peuterspeelzalen, scholen en sportverenigingen op korte termijn zichtbaar
energieneutraal.
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Effecten

De gemeente zet met de voorgestelde keuzes in op een duurzaam Veere. Door het besparen van
energie, de opwek van duurzame energie en het afstappen van fossiele brandstoffen wordt deze
verduurzaming behaald. In de toekomstschets is opgenomen dat kernen grotendeels in hun eigen
energie voldoen, en dat er op grote schaal zon-op-dak wordt gerealiseerd. Ook is het doel dat in
2047 alleen materialen met een lage ecologische footprint worden gebruikt.

Dit zijn in zichzelf goede doelen, maar geven in zichzelf nog te weinig sturing aan het
omgevingsbeleid van de gemeente. Op welke manier ziet de gemeente bijvoorbeeld circulariteit in
relatie tot de woningbouwopgave die zij voor zichzelf gesteld heeft? Of welke methodes van
energieopwek zijn op welke plek gewenst? Door nadere keuzes te maken kunnen de gestelde
doelen meer concreet worden, waardoor het ook makkelijker wordt om stappen te zetten om de
doelen te behalen.

Beoordeling
Per beoordelingsthema gelden de volgende effecten. De effecten zijn samengevat weergegeven in
het onderstaande figuur.

- Verkeer en vervoer: Duurzame en deelmobiliteit vormen een manier om het verkeer in
de gemeente minder afhankelijk te laten zijn van fossiele brandstoffen. Het voordeel dat
hiermee gepaard gaat is als licht positief beoordeeld.

- Milieu: Geen speerpunt van het thema Duurzaam Veere, waardoor neutraal.

- Veiligheid: Geen speerpunt van het thema Duurzaam Veere, waardoor neutraal.

- Gezondheidsbevordering: Geen speerpunt van het thema Duurzaam Veere, waardoor
neutraal.

- Klimaatadaptatie: Geen speerpunt van het thema Duurzaam Veere, waardoor neutraal.

- Natuur: Geen speerpunt van het thema Duurzaam Veere, waardoor neutraal.

- Bodem, water en ondergrond: Geen speerpunt van het thema Duurzaam Veere, waardoor
neutraal.

- Historisch kapitaal: Keuzes over de manier waarop duurzame energie wordt opgewekt
hebben een impact op de landschappelijke waarden. Op dit moment is deze afweging nog
niet meegenomen in de voorgestelde keuzes. Om de signalerende werking is het aspect
historisch kapitaal daarom als licht negatief beoordeeld.

- Wonen envoorzieningen: De gemeente zet in op een grootschalige verduurzaming van de
woningvoorraad. Er wordt gestreefd naar een vermindering van het energieverbruik
binnen de woningvoorraad, opwek van duurzame energie door zonnepanelen op het dak
van woningen en naar het overstappen op alternatieven voor aardgas. Om de potentie
van deze doelen is het aspect als positief tot zeer positief beoordeeld. De doelen dienen
echter nog wel verder geconcretiseerd worden om daadwerkelijk te kunnen doorwerken
in de leefomgeving.

- Economie en werkgelegenheid: Circulariteit en energieneutraliteit heeft een impact op de
bedrijfsvoering van ondernemers in de gemeente. Bij een passende concretisering van de
voorgestelde keuzes kunnen er grote stappen gezet worden in de verduurzaming van de
gemeente. Om de mogelijke positieve effecten is het aspect Economie en
werkgelegenheid als positief beoordeeld. Zonder de concrete doorwerking blijft echter
het risico bestaan dat de doelen geen plek vinden in de bedrijfsvoering van bedrijven.

- Energie en grondstoffen: De voorgestelde doelen voor energieneutraliteit en circulariteit
kunnen een positieve doorwerking hebben op het aspect Energie en grondstoffen. Op dit
moment zijn de doelen echter nog niet concreet gemaakt. Dit is belangrijk om te doen,
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omdat op deze manier afwegingen gemaakt kunnen worden tussen bijv. de opwek van
duurzame energie en landschappelijke waarden. Om de mogelijke positieve effecten is
het aspect als positief tot zeer positief beoordeeld.

Verkeer en Vervoer

Milieu

Veiligheid
Gezondheidsbevordering
Klimaatadaptatie

Natuur

Bodem, water en ondergrond
Historisch kapitaal

IR | wonen en voorzieningen

Duurzaam Veere

Economie en werkgelegenheid
Energie en grondstoffen

Conclusie
- Concretiseer welke keuzes gemaakt worden voor de opwek van duurzame energie in de
gemeente en hoe de opwek van duurzame energie zich verhoudt tot andere kwaliteiten
in de gemeente.
- Werk uit wat circulariteit betekent voor het wonen en werken in de gemeente Veere.

Klimaatbestendig Veere

Te toetsen beleidsambities
Meer concreet zet de gemeente in op:

- We planten en behouden groen en bomen in de kernen als maatregel in de strijd tegen
klimaatverandering en hittestress en stimuleren inwoners om hetzelfde te doen.

- We zorgen voor klimaatbestendige water aan- en afvoer en houden regenwater langer
vast. We benutten (natuurlijke) opslagmogelijkheden voor zoet water die landschappelijk
gewenst is.

- We werken mee aan een waterveilige en aantrekkelijke kustwering.

- We gaan de bodemdaling tegen, bijvoorbeeld door grondwater langer vast te houden,
met name in het middengebied.

Effecten

Het klimaat in de gemeente Veere is een belangrijk onderwerp. De opgaven zijn groot en vragen
om actie. Zo volgt uit de leefomgevingsfoto dat er een omslag nodig is in de omgang met perioden
van hitte en droogte en tegelijkertijd het risico op wateroverlast toeneemt.

De inzet van de gemeente is zonder meer positief. Alle aspecten van klimaatveranderingen worden
aangestipt en wordt een ambitie op afgestemd. Vergroening en behoud van groen is een geijkt
instrument tegen hittestress en het verzorgen van voldoende water aan- en afvoer voorkomt
wateroverlast. Bij de beoordeling dient echter ook betrokken te worden dat met deze
beleidsuitgangspunten risico’s gemoeid zijn. Zo is het verzorgen van voldoende water aan- en
afvoer gunstig voor de klimaatadaptiviteit, maar als dat leidt tot een wildgroei aan agrarische
zoetwaterbuffers kan dat negatieve gevolgen hebben voor landschappelijke waarden. Ook een
waterveilige kustwering kan vragen om verlies aan landschappelijke waarden. Veel van de effecten
hangen dus af van de wijze waarop deze opgaven ter hand genomen worden. Ook het doelbereik

Blad 72 van 77



Planmer-beoordeling Omgevingsvisie Veere

projectnummer 0479710.100
7 februari 2023 antea‘group

Gemeente Veere

(hoe klimaatadaptief wordt de gemeente Veere) is volledig afhankelijk van de vervolguitwerking
van de omgevingsvisie.

Voor alle beleidsuitgangspunten geldt deze conclusie in meer of minder mate. Ook de
doelstellingen rondom het vasthouden van grondwater (met name in het middengebied) zijn
positief. De omgevingsvisie bevat echter geen kader voor nieuwe ontwikkelingen die mogelijk
negatief uitpakken voor de mogelijkheden tot het vasthouden van grondwater én geeft geen kader
voor de gemeente tot het uitvoeren van actie. Reguleren van het grondwaterpeil is bovendien een
verantwoordelijkheid van het waterschap.

Beoordeling
Per beoordelingsthema gelden de volgende effecten. De effecten zijn samengevat weergegeven in
het onderstaande figuur.

- Verkeer en vervoer: Geen speerpunt van het thema Klimaatbestendig Veere, waardoor
neutraal.

- Milieu: Geen speerpunt van het thema Klimaatbestendig Veere, waardoor neutraal.

- Veiligheid: De gemeente zet in op versterking van de zeeweringen, waardoor licht positief.

- Gezondheidsbevordering: Geen speerpunt van het thema Klimaatbestendig Veere,
waardoor neutraal.

- Klimaatadaptatie: De gemeente zet in op verbetering van de klimaatbestendigheid.
Afhankelijk van de concrete uitwerking van de plannen pakt dit positief tot zeer positief
uit.

- Natuur: De inzet van de gemeente is gericht op vergroening en verbeteren van de
beschikbaarheid van water. Afhankelijk van de mate waarin dit lukt biedt dit ook geschikte
biotopen voor beschermde soorten. Het tegengaan van droogte-effecten voorkomt
biodiversiteitsverlies door 0.a. het voorkomen van plantensterfte. Dit positieve bijeffect
maakt dat het aspect Natuur als licht positief is beoordeeld.

- Bodem, water en ondergrond: De bodem heeft baat bij het nemen van maatregelen die
de klimaatadaptiviteit van de gemeente vergroten. Ook inzet op het reguleren van het
grondwaterpeil pakt positief uit. De potentie om het bodem- en watersysteem van de
gemeente Veere te verbeteren maakt dat het aspect als positief is beoordeeld.

- Historisch kapitaal: een te eenzijdige inzet op klimaatadaptiviteit kan tot verlies van
landschappelijke of cultuurhistorische waarden leiden. Zoetwaterbeschikbaarheid,
waterbuffering en dijkversterkingen kunnen ruimtebeslag eisen in gebieden met hoge
cultuurhistorische waarden, waardoor er negatieve effecten kunnen optreden. Het aspect
is daarmee als negatief beoordeeld.

- Wonen en voorzieningen: Geen speerpunt van het thema Klimaatbestendig Veere,
waardoor neutraal.

- Economie en werkgelegenheid: Geen speerpunt van het thema Klimaatbestendig Veere,
waardoor neutraal.

- Energie en grondstoffen: Geen speerpunt van het thema Klimaatbestendig Veere,
waardoor neutraal.
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Verkeer en Vervoer

Milieu

Veiligheid
Gezondheidsbevordering
Klimaatbestendig ﬂ;r;;aua‘;fadap tatie

Veere Bedem, water en ondergrond
Historisch kapitaal

Wonen en voorzieningen
Economie en werkgelegenheid
Energie en grondstoffen

 posir |
I

Conclusie
- Werk uit wat de doelen voor klimaatadaptatie betekenen voor de leefomgeving van de
gemeente Veere en welke afwegingen gemaakt worden tussen verschillende aspecten.

Conclusie

De Omgevingyvisie op hoofdlijnen bevat voornamelijk de keuze om met de Veerse uitgangspunten
te werken. Die uitgangspunten gaan over:
- Behoud van de Veerse kwaliteiten: de gemeente kiest ervoor om de Veerse Kwaliteiten
per saldo te behouden of te versterken, als het nodig is met compenserende maatregelen.
- Ontwikkeling van de Veerse kwaliteiten: de gemeente werkt mee aan ontwikkelingen die
integraal bijdragen aan een aantrekkelijk, vitaal en gezond Veere.

Die uitgangspunten zijn leidend bij de omgang met de opgaven die onder de Veerse kwaliteiten
beschreven worden. De gemeente is voornemens om vanuit die principes te sturen op de kwaliteit
van de fysieke leefomgeving.

In beginsel zijn dat goede uitgangspunten voor te voeren omgevingsbeleid. De Omgevingswet
vraagt dan ook om “de hoofdlijnen van de voorgenomen ontwikkeling, het gebruik, het beheer, de
bescherming en het behoud van het grondgebied”. Die principes voor behoud en ontwikkeling van
de Veerse kwaliteiten geven weliswaar de ambities van de voorgenomen ontwikkeling weer, maar
geven nog maar beperkt aan op welke wijze de ambities bereikt gaan worden. Voor de
effectbeoordeling betekent dit dat ‘definitieve’ effecten in deze fase nog niet beschreven kunnen
worden. De wijze waarop de gemeente Veere de ambities wil gaan bereiken is nog ongewis,
waardoor er binnen de bandbreedte van de omgevingsvisie nog een breed spectrum aan effecten
op kan treden.

In het hierop volgende figuur is dit ook visueel weergegeven. Voor elk van de aspecten betekenen
de doelen binnen het thema waar het aspect centraal staat én de positieve bijeffecten van andere
thema’s dat in potentie veel winst behaald kan worden. Dit is aangegeven met de
onzekerheidsmarge naar boven. Echter bestaat er ook een risico dat de doelen op dit moment te
weinig concreet om effecten te behalen. Welke stappen moeten bijv. ondernemers of inwoners
zetten om bij te dragen aan het doel van de gemeente voor circulariteit? Door dit te concretiseren
kan de gemeente beter sturen op de voorgestelde keuzes die ze in de Omgevingsvisie heeft
opgenomen. Ook kan ze beter in beeld krijgen welke afweging ze wil maken tussen de verschillende
aspecten van de leefomgeving in de gemeente. Zo komt de negatieve beoordeling voor het aspect
Historisch kapitaal doordat de gemeente in de Omgevingsvisie nog geen afwegingskader biedt voor
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het realiseren van bijv. woningbouw of opwek van duurzame energie en de landschappelijke
waarden in de gemeente.
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Al met al biedt de voorgestelde Omgevingsvisie een belangrijk startpunt om te gaan werken aan
de toekomst. Door de voorgestelde keuzes in het vervolgproces verder te concretiseren krijgen
deze algemene doelen handen en voeten waar mee aan de slag gegaan kan worden.
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Conclusie

De planmer- beoordeling heeft als doel om het omgevingsbelang mee te wegen in de
besluitvorming rondom de omgevingsvisie. Daarom zijn de huidige en referentiesituatie én de
Omgevingsvisie beoordeeld op de impact op de leefomgeving.

De staat van de leefomgeving van de gemeente Veere is in de huidige en referentiesituatie relatief
goed. De impact van het gebruik van de ruimte op het natuurlijk systeem is ook in de gemeente
Veere voelbaar. Ook spelen er specifieke uitdagingen in de gemeente, zoals de woningmarkt, het
toerisme, het voorzieningenniveau en de landschappelijke waarden. Deze uitdagingen staan bij de

gemeente op de radar.
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De gemeente Veere heeft de omgevingsvisie opgesteld. Aan de hand van acht thema’s worden
keuzes gemaakt voor de toekomst van de gemeente Veere. De doelen die de gemeente stelt,
vormen en stip aan de horizon waar de gemeente naartoe kan sturen. Door een concretisering van
de doelen kan het pad naar de toekomst gemaakt worden. Ook kan zo duidelijk gemaakt worden
welke afwegingen de gemeente wil maken voor het behalen van haar doelen.
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Voor het vervolgproces voor het opstellen van de omgevingsvisie kunnen diverse stappen gezet
worden. Hierbij kan gedacht worden aan:

Een omgevingsvisie wordt niet opgesteld zonder context. In de gemeente Veere bestaan
diverse beleidsstukken met ambities, die ook meegenomen zijn in de beoordeling van de
referentiesituatie. Belangrijk is om ook actie te (blijven) ondernemen om deze ambities
te behalen.

Veranker de omgevingsvisie in bestaand beleid en concretiseer de keuzes die gemaakt
worden in de omgevingsvisie. Door het concretiseren van de keuze die gemaakt zijn,
wordt het mogelijk om te monitoren of doelen uit de omgevingsvisie behaald worden.
Voor een aantal opgaven is de gemeente Veere afhankelijk van regionaal, provinciaal
en/of nationaal beleid. Het is daarom van belang om als gemeente de samenwerking te
zoeken met andere bestuurlijke niveaus, maar ook met andere actoren (zoals agrariérs en
kennisinstellingen) om de ambities te verwezenlijken.

Al met al vormt de Omgevingsvisie van de gemeente Veere een goede basis voor de verdere
ontwikkeling van de gemeente. De visie speelt in op de uitdagingen die er in de huidige situatie
bestaan. De analyse van de milieueffecten vormt samen met bovenstaande aanbevelingen en
aandachtspunten uit de planmer-beoordeling een goede basis om de leefomgeving van de
gemeente Veere een stukje mooier te maken.
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Over Antea Group

Antea Group is het thuis van 1500 trotse
ingenieurs en adviseurs. Samen bouwen wij
elke dag aan een veilige, gezonde en
toekomstbestendige leefomgeving. Je vindt
bij ons de allerbeste vakspecialisten van
Nederland, maar ook innovatieve
oplossingen op het gebied van data,
sensoring en IT. Hiermee dragen wij bij aan
de ontwikkeling van infra, woonwijken of
waterwerken. Maar ook aan vraagstukken
rondom klimaatadaptatie, energietransitie
en de vervangingsopgave. Van onderzoek tot
ontwerp, van realisatie tot beheer: voor elke
opgave brengen wij de juiste kennis aan
tafel. Wij denken kritisch mee en altijd
vanuit de mindset om samen voor het beste
resultaat te gaan. Op deze manier
anticiperen wij op de vragen van vandaag en
de oplossingen voor morgen. Al 70 jaar.

Contactgegevens
Monitorweg 29

1322 BK ALMERE
Postbus 10044

1301 AA ALMERE

www.anteagroup.nl
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