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Voorwoord

“Voor u ligt het Programma Toekomstbestendige Leefomgeving
1.0van de gemeente Vlissingen. Dit programma beschrijft
hoe we als gemeente concrete stappen gaan zetten op weg
naar circulaire, energieneutrale, klimaatbestendige en
schone, groene wijken, dorpen en buurten. Dit doen we samen
metonze inwoners, ondernemers en maatschappelijke
organisaties.

Het bijzondere aan dit programma is voor mij de reikwijdte. Het raakt elke
inwoner, jong en oud, elke maatschappelijke instelling en organisatie, elk bedrijf
en elke ondernemer in onze gemeente Vlissingen. Willen we samen onze doelen
bereiken, dan is het belangrijk dat iedereen zich bewust is van zijn of haar
bijdrage aan het uiteindelijke resultaat: wijken, dorpen en buurten die in alles
voorbereid zijn op de uitdagingen van de toekomst.

En die uitdagingen zijn groot. We moeten samen een oplossing zien te vinden
voor steeds schaarser wordende grondstoffen, voor energiearmoede, over-
stappen op duurzame energiebronnen, ons voorbereiden op langere perioden
van droogte, hevige regenbuien, toenemende hittestress en een stijgende
zeespiegel. We moeten er samen voor zorgen dat de natuur niet verder achter-
uitgaat en zich waar mogelijk herstelt. En onze kinderen en kleinkinderen een
gezonde, schone en veilige leefomgeving doorgeven. Dit alles gaan we
aanpakken binnen een beperkte ruimte, waar meerdere belangen zich laten
gelden en allemaal een plek moeten krijgen.

Daarbij hoeven we zeker niet bij nul te beginnen. We zijn al langer op weg naar
een duurzaam Vlissingen, met allerlei mooie initiatieven vanuit inwoners,
bedrijven, organisaties en instellingen, inclusief onze eigen organisatie. Als
voorbeelden noem ik graag het Programma Aardgasvrije Wijk (PAW),
vergroening bij wijkaanpak, windmolens en zonnevelden rond Vlissingen-Oost,
bedrijven die samen werken aan duurzame oplossingen of energie en de
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invoering van gescheiden afvalinzameling. Maar ook kringloopwinkels, groene
schoolpleinen, geveltuintjes, het Repaircafé, de HZ Green Office, duurzame
innovatie op en rond de Kenniswerf, themalessen op onze scholen, de
Buurttuinen in het Middengebied en het Zeeuws Isolatieprogramma (ZIP). En zo
gebeurternogveel meer.

Desondanks blijven de opgaven fors en staat er de komende 15 tot 25 jaar nog
heel wat te gebeuren om onze doelen te bereiken. Tot slot wil ik dan bena-
drukken dat het programma dat voor u ligt, vooral gezien moet worden als
'wegwijzer voor verduurzaming'. Het biedt een routekaart om vooruit te gaan.
En onderweg zullen we door voortschrijdend inzicht, regelmatig de route
moeten aanpassen. Op deze weg naar een duurzame, toekomstbestendige
gemeente zullen we moeten leren van én met elkaar en gaandeweg nieuwe
inzichten omarmen.

Maar het doel is helder: een fijne, gezonde leefomgeving waar het ook in de
toekomst voor iedereen goed is om te wonen, leven, werken en recreéren. En

daaris ieders inzetvoor nodig, in het klein en in het groot”.

Jeroen Portier,
Wethouder Verduurzaming, klimaat en energietransitie
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Leeswijzer

Het Programma Toekomstbestendige Leefomgeving 1.0 is opgebouwd uit
driedelen.

Deel A: Waarom het Programma Toekomstbestendige Leefomgeving
1.0?

In ditdeel beginnen we met het startpuntvan dit programma: de visie en
ambities zoals deze in onze Strategische Visie 2040 en Omgevingsvisie
2040 zijn verwoord.

Daarna gaan we in op de impact die dit programma gaat hebben op de
Vlissingse samenleving. We vertellen hoe wij als gemeente aan de slag
zijnen gaan binnen onzeinvlioedssfeer.

We introduceren welke fasen we in een veranderingsproces moeten
doorlopen enwe beschrijven de transitiestrategie.

We ssluiten af met de (beleids)omgeving van dit programma.

Deel B: Wat gaan we realiseren?
In ditdeel geven we per programmathema:

eenomschrijving

een vertaling van de ambities uit de Omgevingsvisie naar meetbare
eind-entussendoelen

waar mogelijk meetbare opgaven

operationele doelen tot 2030

activiteiten om deze operationele doelen terealiseren
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We maken bij activiteiten onderscheid tussenintern en extern.

Interne activiteiten zijn gericht op het duurzaam vervullen van
wettelijke taken enrollenvan de gemeente.

Externe activiteiten zijn gericht op het stimuleren, inspireren en
activeren van inwoners, ondernemers en maatschappelijke

@ organisaties en worden voor hen of in samenwerking met hen
opgepakt.

Deel C: Hoe bereiken we onze doelen?

Dit deel beschrijft hoe we effectief uitvoering geven aan onze doelen door

onze transitiestrategie. Deze strategie ondersteunen we met acht princi-

pes. Hierdoor krijgen we inzichtin:

> De interne strategie met de uitwerking van de interne principes, de
aansturing van de programma-uitvoering en de prioritering in doelen en
activiteiten.

> De externe strategie met de uitwerking van de externe principes in een
participatie-en communicatiekader.

> De financiering, de werkwijze met jaarplannen, de monitoring en het
updatenvan het programma als levend document.
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1. Visie, ambitie en strategie

In dit deel beginnen we met het startpunt van dit programma: de visie en
ambities zoals deze in onze Strategische Visie 2040 en Omgevingsvisie 2040 zijn
verwoord. Daarna gaan we kort in op de Vlissingse samenleving en hoe wij als
gemeente aan de slag zijn en gaan binnen de twee cirkels van invioed. We
introduceren welke fasen we in een veranderingsproces moeten doorlopen en
we benoemen onze transitiestrategie. We sluiten af met de (beleids)omgeving
vanditprogramma.

Het Programma Toekomstbestendige Leefomgeving 1.0 bevat het uitvoer-
ingsgerichte en gemeentelijke beleid voorvierthema's:

1. Energietransitie

2. Klimaatadaptatie

3. Circulaire economie

4. Milieu

Dit is een breed pallet aan onderwerpen dat veel raakvlakken, onderlinge
verbanden en gezamenlijke oplossingsrichtingen heeft met elkaar. Dit is
een programma, zoals bedoeld in de Omgevingswet. Het bevat uitvoer-
ingsgericht beleid voor het behalen van de ambities uit Strategische Visie
2040 en de Omgevingsvisie Vlissingen 2040 en om te voldoen aan nationale
wetgeving en beleid op deze vierthema's.
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Samen werken aan een toekomstbestendig Vlissingen
“Enkele jaren geleden hebben we samen met onze
inwoners, bedrijven en organisaties de 'Strategische
Visie Vlissingen 2040' gemaakt. We hebben daarmee
een 'stip op de horizon' gezet. Een schets gemaakt van
de toekomst, waar we samen naar toe willen en aan
willen werken. Met dit Programma Toekomstbestendige Leefomgeving 1.0
zetten we opnieuw een belangrijke stap op weg naar dit toekomstbeeld:

Het is 2040... en Vlissingen is in balans. Het is een prettige plek om te wonen,
werken, leren, ondernemen en recreéren. We hebben samen een evenwicht
gevonden tussen mensen, omgeving, natuur en economie. We leven samen in
een schone, gezonde en veilige leefomgeving, met brede welvaart. Breed
betekent dat deze welvaart ook rekening houdt met die van latere generaties, of
van mensen buiten Vlissingen, overal ter wereld. En dat we deze toekomst, die
we samen delen, beschermen.

Ontwikkelingen in onze gemeente dragen daarom bij aan een schone en
gezonde bodem, water en atmosfeer. En aan een versterking van de natuur-
waarden en ecologische waarden die onze mooie gemeente rijk is. ledereen
moet zich kunnen ontwikkelen in een gezonde, gelijkwaardige, aantrekkelijke en
veilige leefomgeving. En iedereen doet mee. We benutten onze beperkte ruimte
optimaal, om meerdere ambities en opgaven samen te vervullen. (Bron:
Omgevingsvisie Vlissingen 2040).

Dit programma voor een toekomstbestendige leefomgeving vraagt dan ook
blijvende inzet van iedereen, in het groot en in het klein. Ook hier geldt: alle
beetjes helpen en gaandeweg zullen we leren van en met elkaar. Maar het zal
een belangrijke, zichtbare bijdrage leveren aan dit vergezicht voor 2040.”

Burgemeester Bas van den Tillaar
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Ambitie

De Strategische Visie 2040 spreekt over Vlissingen in balans. Dit vraagt dat
wij leven in balans binnen de natuurlijke grenzen: bodem, water, lucht,
biodiversiteit, grondstoffen en klimaat. De vier bovengenoemde thema's
dekken dit en zijn in de Vlissingse Omgevingsvisie 2040 geidentificeerd als
(onderdeelvan)de volgende hoofdopgaven:

+ natuurlijke en groene leefomgeving (bodem- en waterkwaliteit);

+ klimaatbestendige leefomgeving;

+ circulairenenergieneutraal;

-+ sociaal en gezond (luchtkwaliteit, geluid, lichten geur);

- veiligeleefomgeving (omgevingsveiligheid).

In de Omgevingsvisie Vlissingen 2040 zijn deze hoofdopgaven vertaald naar
ambities. Tijdens het proces om dit programma uit te werken, is geconsta-
teerd dat de tijdshorizon van 2040 erg ambitieus is vanwege beperkte
personele capaciteit en budget. De gemeente focust zich eerst op het
voldoen aan de wettelijke eisen en het op orde brengen van de basis. Bij de
volgende herziening van de Omgevingsvisie bekijken we of de voortgang in
ditprogrammareden is om de ambities bij te stellen of te versnellen.

Of we onze ambities en doelen gaan halen, hangt van veel factoren af die
buiten de invloed van ons als gemeente liggen. Belangrijke factoren zijn o.a.
Europese, nationale en provinciale wetgeving en beleid, marktontwik-
kelingen, technologische en economische ontwikkeling. Onze invloed als
gemeente is beperkt en tegelijkertijd hebben we ruim voldoende moge-
lijkheden om aandeslagte gaan.
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Samengevat:

Dit Programma Toekomstbestendige Leefomgeving 1.0 geeft uit-
voering aan de ambitie dat de gemeente Vlissingen in 2040 energie-
neutraal, klimaatbestendig, circulair, gezond en veilig (voor wat
betreft gevaarlijke stoffen)is.

Impact op Vlissingse samenleving

De inhoud en uitvoering van dit programma zal grote impact hebben op de
Vlissingse samenleving. ledere inwoner, ondernemer en maatschappelijke
organisatie zal een bijdrage gaan leveren aan de transitie naar een
toekomstbestendige leefomgeving. Door bijvoorbeeld tuinen en bedrijfs-
percelen te vergroenen of doordat elke woning of elk utiliteitsgebouw van
het aardgas af moet. Een circulaire economie vraagt van iedereen een
andere manier van omgaan met grondstoffen, productie, gebruik van
producten of goederen en afval. Dit alles geldt ook voor de hele
gemeentelijke organisatie. Om die veranderingen te bereiken, vormen
participatie met en communicatie naar inwoners, ondernemers, maat-
schappelijke organisaties en de interne gemeentelijke organisatie een
essentieel onderdeel van dit programma.

De Vlissingse samenleving bestaat uit verschillende groepen met elk hun
eigen kenmerken en rollen. Ook werken er vaak bedrijven en maat-
schappelijke organisaties van buitenaf in de Vlissingse samenleving. In dit
programma onderscheiden we de volgende doelgroepen:

1. Inwoners en bezoekers

2. Ondernemers

3. Maatschappelijke organisaties

4. Eigenorganisatie
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Aandeslagin twee cirkelsvaninvioed We gaan als gemeente aan de slag in beide cirkels van invloed

Als gemeente zijn wij onderdeel van de Vlissingse samenleving en een binnen onze huidige financiéle mogelijkheden. Dit vraagt om
belangrijke speler. Om inzicht te hebben in de invlioed die de gemeente activiteiten, gericht op het veranderen van keuzes en werkwijzen
heeft, onderscheiden we twee cirkels van invloed, zoals afbeelding 1 laat 9 binnen onze eigen organisatie. Het doel is dan om onze wettelijke
zien. taken en rollen zo duurzaam mogelijk uit te voeren en onze directe
* In de binnenste cirkel heeft de gemeente directe en grote invloed, invloed optimaal te benutten. Hierop zijn de interne activiteiten
omdat de gemeente binnen haar wettelijke taken en rollen hier zelf gericht.
kan beslissen en uitvoeren.

+ In de buitenste cirkel is de invloed van de gemeente beperkt en Daarnaast vraagt dit om externe activiteiten om de transitie
indirect. Binnen deze cirkel beslissen inwoners, bezoekers, vastgoed- onder onze inwoners, bedrijven en maatschappelijke organisaties
eigenaren, ondernemers, maatschappelijke organisaties en andere te stimuleren. Hier heeft de gemeente een regisserende,
overheden. We kunnen als gemeente alleen informeren, stimuleren, kaderstellende en faciliterende rol. Ook zijn er activiteiten die op
faciliteren, lobbyen en ontzorgen. Wel oefenen we vanuit de binnenste e het grensvlak liggen van beide cirkels. Bijvoorbeeld: de strategie en
cirkel invloed uit op de keuzes van bijvoorbeeld vastgoedeigenaren en wettelijke taken voor de warmtetransitie liggen voor een groot
ontwikkelaars door ambitieuze duurzame eisen te stellen in het gedeelte bij de gemeente en de uitvoering vindt grotendeels plaats
Omgevingsplan voor nieuwbouw. bijinwoners, ondernemers en maatschappelijke organisaties.

In deel 2 en 3 maken we onderscheid tussen de interne en externe
activiteiten en de aanpak hiervan.

Inwoners, ondernemers en
maatsch. organisaties beslissen
Invioed gemeente: indirect en beperkt

Wettelijke taken en rollen
Gemeente beslist

Invioed gemeente:
direct en groot

Afbeelding 1: Cirkels van invioed.
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Fasenveranderingsproces

Om een toekomstbestendige leefomgeving te realiseren, is een transitie
nodig. Een transitie is een grootschalig veranderingsproces. Een
veranderingsproces doorloopt de volgende vijffasen:

1. Onbewust van 2. Bewust van 3. 5 5. Onderhoud/
o 4. Uitvoeren .

probleem en/of probleem en Voorbereiding van oplossing continueren

niet inzichtelijk inzichtelijk van oplossing oplossing

De verschillende eerder genoemde thema's zitten in andere fasen van het
veranderingsproces. Bijvoorbeeld voor de warmtetransitie weten we
precies hoeveel woningen er van het aardgas af moeten (fase 2) en is
Programma Aardgasvrije Wijk (PAW) een project dat in fase 3 zit. Terwijl
circulaire economie voor een groot deel nog in fase 1 zit. Hier is slechts een
beperkte groep inwoners en ondernemers zich er bewust van dat er een
grote uitdaging ligt en lokale cijfers van de huidige situatie zijn nauwelijks
beschikbaar.

Dat de thema's in verschillende fasen van het veranderingsproces zitten,
betekent dat andere activiteiten nodig zijn per thema of programma-
onderdeel en dat we in sommige gevallen nu nog geen doelen kunnen
stellen.

De focus tot 2030 ligt op het op orde krijgen van de basis. Dit laatste
betekent dat we voor elk programma-onderdeel minimaal in fase 3 van het
veranderingsproces zitten. Waar het nodig is om te voldoen aan wettelijke
eisen, zitten programma-onderdelenin fase 4.
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Transitiestrategie

Detransitiestrategie die we als gemeente hanterenis:

We benutten onze gemeentelijke invioed optimaal om inwoners, onder-
nemers, maatschappelijke organisaties en onze eigen gemeentelijke
organisatie te helpen een positieve bijdrage te leveren aan een toekomst-
bestendige leefomgeving.

Daarbij hanteren we acht principes die ons houvast geven tijdens deze
transitie die in deel 3 worden uitgewerkt. Deze zijn opgesteld door en in
afstemming met de gemeentelijke organisatie.

Principes transitiestrategie:

Ditprogrammaisvan ons allemaal

Realistisch

Behouden, voorkomen en herstellen

Wettelijke instrumenten optimaal benutten

Meervoudig ruimtegebruik

Wij zijn zelf de verandering die we willen zien

We doen hetsamen

Gewenst gedrag faciliteren en ongewenstgedrag ontmoedigen

O N~ WN -

Indeel 3 gaan we uitgebreider op deze uitgangspuntenin.
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Relatie andere beleidsvelden, programma's en externe actoren

Bij het opstellen van dit programma is uitgebreid gekeken naar de relaties
enverbindingen met andere gemeentelijke programma's en beleidsvelden
waar dit programma impact op gaat hebben en visa versa. Bijvoorbeeld:
diverse maatregelen uit het Programma Mobiliteit hebben een positief
effect op het verbeteren van de luchtkwaliteit, het verminderen van
geluidshinder en de ruimte voor vergroening van de stad. Ook op het
gebied van klimaatadaptatie is er veel overlap met het Programma Groene
en Natuurlijke Leefomgeving.

Dit Programma Toekomstbestendige Leefomgeving 1.0 is met een brede
groep medewerkers besproken. Daarnaast hebben we geinventariseerd
en in dit programma meegenomen wat externe actoren doen - zoals
Rijkswaterstaat Zee en Delta, Waterschap Scheldestromen, North Sea Port
en Impuls Zeeland en Provincie Zeeland - of wat in Zeeuwsbrede
verbanden wordt gedaan. Afstemming met deze partijen is belangrijk om
ook als gemeente efficiént en effectief(samen) te werken.

Koepeldocument beleidsomgeving

Dit programmais een koepeldocument:

1. Hierin is de inhoud van al vastgestelde documenten opgenomen
zoals het 'Beleidsplan Circulaire economie Zeeland', waaruit de
activiteiten zijn overgenomen.

2.0nder dit programma vallen ook documenten zoals de Nota Bodem-
beheer en het Grondstoffenbeleid. Nota Bodembeheer is het uit-
voeringsgerichte beleidskader voor het milieuthema bodemkwaliteit en
het Grondstoffenbeleid is onderdeel geworden van circulaire economie.
Om het eenvoudig en werkbaar te houden blijven dit voorlopig aparte
documenten.
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Deel B: Wat gaan we realiseren?

Deel B gaat over wat we willen realiseren binnen de vier thema's:
energieneutraal, klimaatadaptatie, circulaire economie en milieu. Per thema
geven we een korte omschrijving. We vertalen de ambities uit de Omgevingsvisie
Viissingen 2040 naar meetbare eind- en tussendoelen door gebruik te maken
van indicatoren. Waar mogelijk maken we opgaven meetbaar door het verschil
te benoemen tussen de huidige situatie en de doelen. Om het praktisch te
maken, hebben we operationele doelen tot 2030 opgesteld, omdat de looptijd
van ditprogramma 2026 - 2029 is. Dit zijn vaak tussendoelen naar een einddoel
met een tijdshorizon van 2040 of 2050. Vervolgens benoemen we de interne en
externe activiteiten die minimaal nodig zijn op deze operationele doelen te
realiseren.

2025

Programma
® = ® )

TBLO 1.0

2030 2050

Bij een deel van de ambities voor circulaire economie en milieu weten wij
echter nog niet wat de huidige situatie is. Om daar achter te komen, is eerst
onderzoek nodig. In die gevallen hebben we geen doel geformuleerd. Het
onderzoeken en formuleren van een doel met bijhorend maatregelen-
pakketwordteen actie voorin hetuitvoeringsplanvan het programma.

Als een activiteit is uitgevoerd dan kunnen we deze informatie toevoegen
aan het programma. Dit betekent dat het programma, zeker de komende
vier jaar, ook gezien alle technische en maatschappelijke ontwikkelingen,
een levend document is dat jaarlijks een update nodig heeft. We kunnen
dan nieuwe stukken beleid en uitvoering toevoegen en onderdeel maken
van de beleids- en planning en control (P&C) cyclus. In hoofdstuk 8 gaan we
hier dieperopin.
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Effectdoelen en procesdoelen

We kunnen verschillende soorten doelen formuleren. Een effectdoel gaat over
een verandering die buiten het stadhuis zichtbaar is. Een procesdoel gaat over
belangrijke volgende stappen die we willen nemen. Het is afhankelijk van de fase
in het veranderingsproces (zie deel 1) wat voor doelen we kunnen formuleren.
Om een haalbaar effectdoel te kunnen formuleren, is het nodig dat de huidige
situatie (fase 2) en soms ook het 'hoe’ (fase 3) inzichtelijk zijn. Als dit nog niet
mogelijk is, dan hebben we procesdoelen geformuleerd. Na realisatie van deze
procesdoelen kunnen we haalbare effectdoelen in een volgende update van het
programma opnemen.

12




i
£

G o
X;»'-‘S}\\ oo




2. Thema: Energieneutraal

Dit hoofdstuk begint met een korte omschrijving wat energieneutraal inhoudt
en we brengen de ambities uit de Omgevingsvisie Vlissingen 2040 naar voren.
Vervolgens beschrijven we hoe deze ambities zijn vertaald naar doelen en
opgaven. Dit doen we door het besparen van energie, het opwekken, het
opslaan en het gebruiken van hernieuwbare energie en het inrichten van
Viissingen-Oost als regionale energiehub.

Toekomsthestendige arbeidsmarkt

“De wereld verandert. Allerlei ontwikkelingen op technolo-
gisch gebied brengen zowel bedreigingen als kansen met
Zich mee, ook voor de arbeidsmarkt. Een deelvan de
bestaande banen zal verdwijnen en werk zal nog meer
worden vervangen door geautomatiseerde systemen.

En dat gaat ook onze inwoners raken. Denk aan talentvolle jongeren die aan een
studie zijn begonnen, waarin geen toekomst meer zit. Maar ook aan de wat
oudere arbeidskrachten, van wie hun specifieke kennis en ervaring in de
toekomst geen waarde meer heeft voor de markt.

Dus als ik denk aan duurzame ontwikkeling van onze gemeente, en van onze
samenleving in het algemeen, moeten we 0ok kijken hoe we onze arbeidsmarkt
duurzaam kunnen vormgeven. En daar zie ik - zeker in Vlissingen - tegelijkertijd
mooie kansen. De plannen om samen te werken aan een toekomstbestendige
leefomgeving, brengen letterlijk en figuurlijk veel en divers werk met zich mee.
Dat gegeven moeten we aangrijpen om hier toekomstbestendig werk voor onze
inwoners mee te creéren.

Denk bijvoorbeeld aan aanpassingen aan onze huizen, om deze aardgasvrij en
energieneutraal te maken. Dat vraagt arbeidskrachten op allerlei gebied; van
geschoolde bouwvakkers tot architecten. Maar ook aan alle aanpassingen die
nodig zijn in onze openbare ruimte. Aan maatregelen die ervoor moeten zorgen
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dat we beter bestand zijn tegen hitte, droogte, de verwachte zeespiegelstijging
en grotere hoeveelheden neerslag. Ook daarvoor hebben we arbeidskrachten
nodig; van wetenschappers, onderzoekers en mensen aan de tekentafel, tot
geschoolde arbeidskrachten die het werk 'buiten’ gaan uitvoeren.

Die kansen voor 'duurzaam' werk moeten we samen met onze bedrijven,
instellingen, scholen en kennisinstituten pakken. Met onder andere de HZ
University of Applied Sciences, Scalda op de Kenniswerf én onze ligging aan zee,
hebben we als Vlissingen daarvoor hele mooie troeven in handen.”

Albert Vader,
Wethouder Werk en Inkomen




Wat betekent energieneutraal?

Op dit moment gebruiken we in woningen, bedrijven en instellingen vaak
aardgas voor verwarming en elektriciteit die deels wordt opgewekt door
fossiele brandstoffen. De industrie gebruikt daarnaast aardgas voor haar
productieprocessen. Ook verbranden we benzine, diesel, aardgas en
stookolie om onze voertuigen en schepen in beweging te krijgen. Dit zorgt
allemaalvoor de uitstootvan CO,.

Een broeikasgas dat zorgt voor klimaatverandering. Energieneutraal zijn
betekent dat we hernieuwbare energie opwekken, opslaan en gebruiken
waarbij we geen CO, meer uitstoten. Onze energievoorziening is daarmee
00k CO,-neutraal. We wekken volledige hernieuwbare elektriciteit op en we
verwarmen onze gebouwen op een manier die nauwelijks CO, meer
uitstoot. In de Klimaatwet is vastgelegd dat Nederland dit in 2050 heeft
bereikt. Minder energie gebruiken is essentieel om dit te bereiken.

Ambities Omgevingsvisie

Samengevat is de ambitie in de Omgevingsvisie Vlissingen 2040 dat we als

gemeente Vlissingen een duurzaam energiesysteem hebben door:

1. Hetbesparenvan energie (elektriciteiten warmte);

2. Het opwekken, opslaan en gebruiken van hernieuwbare energie
(elektriciteit en warmte);

3. Het inrichten van Vlissingen-Oost als een regionale energiehub
voor hernieuwbare energie.
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Ambitie 1. Besparenvan energie

De eerste stap richting energieneutraal zijn, is om energie te besparen.
Voor warmte en elektriciteit die we niet gebruiken, hoeven we ook geen
hernieuwbare bron te vinden. Ook zorgt dit voor een structurele besparing
op de energierekening van inwoners, bedrijven, maatschappelijke
organisaties en de gemeente zelf. Daarnaast zorgt besparing op energie
ervoor dat het elektriciteitsnet nu en in de toekomst minder belast gaat
worden. Dit kan bijdragen aan het oplossen van netcongestie. Daarom zijn
de onderstaande doelen geformuleerd. Deze vormen ook de Vlissingse
bijdrage aan de doelen uitde Zeeuwse RES 2.0.

Bij het verminderen van de warmtevraag van gebouwen focussen we ons

tot 2030 op devolgende doelen:

> In 2030 zijn er in de gemeente Vlissingen maximaal 4.000 gebouwen
meteen energielabel lager dan C(zie figuur 1).
Woningen en utiliteitsbouw met een laag energielabel zijn slecht
geisoleerd, zijn tochtig en gebruiken veel aardgas voor verwarming.
Hierdoor hebben de bewoners en gebruikers een hoge energie-
rekening wat kan leiden tot energiearmoede en slechtere gezondheid.
De nood is daarom het hoogst bij gebouwen met een energielabel
lager dan C. In 2025 hebben we nog ca. 8.100 gebouwen met een
bekend (voorlopig) energielabel D, E, F of G. Dit is ca. 35% van alle
gebouwen en het zijn grotendeels woningen. De gemeente stimuleert
gebouweigenaren om te isoleren met zoveel mogelijk circulaire en
biobased materialen. Deze materialen helpen ook om het gebouw in
de zomer koeler te houden, zodat minder actieve koeling
(airconditioning) nodigis en ze dragen ook bijaan hetvolgende doel.

n1eeahiiES

15



> In 2030 is het aardgasverbruik in gemeente Vlissingen met 20% afge-
noment.o.v. 2023.
Huishoudens in onze gemeente verbruiken in 2023 gemiddeld 870 m?
per woning met een aardgasaansluiting (zie figuur 2). Dit is al een
vermindering t.o0.v. 2014 toen we nog 1.250 m? per woning gebruikten.
Bedrijven en maatschappelijke organisaties (excl. industrie) verbruiken
190 T) aan aardgas in 2023 (zie figuur 3). Dit is een vermindering t.o.v.
2015 toen we 288 T verbruikten. Voor realisatie van dit doel is betere
isolatie van gebouwen en de overstap naar alternatieve warmte-
bronnen nodig.

Bij elektriciteit focussen we ons tot en met 2029 op het volgende doel:

> In 2030 is het elektriciteitsverbruik in gemeente Vlissingen met 15% afge-
nomen to.v. 2023 (exclusief elektrificeren van warmtevoorziening en
vervoer).
Op elektriciteitsverbruik kunnen we nog veel besparen, zowel in
woningen als in utiliteitsbouw. Gemiddeld is per woning, bedrijf of
organisatie 10 - 30% elektriciteitsbesparing mogelijk door bijvoorbeeld
energiezuinige verlichting en apparaten, efficiéntere productie-
processen en gedrag (ziefiguur 4).
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Figuur 1 - Aantal gebouwen met energielabel lager dan C

2024 2030

/\ Z\  max.4.000
@ gebouwen

ca. 8.100 SN 2040 4.100
gebouwen 0 gebouwen gebouwen

Tot 2030

Bron: Energie Transitie Atlas Provincie Zeeland en Klimaatmonitor, 2024.

Figuur 2 - Jaarlijkse gemiddeld aardgasverbruik woningen (m*/woning
met aardgasaansluiting)

2050

om?

HUIDIG DOELEN
2023 /@\ 2030 Tot 2030
A 700 m?
@ /@\ 2040
300 m3
870 m3 @ 170 m3

Bron: Klimaatmonitor, 2024.
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Figuur 3 - Aardgasverbruik bedrijven en organisaties exclusief Intern
industrie (1T)=31.700 m*) * Opstellen en uitvoeren van een maatregelenplan (inclusief
dekkingsplan) voor het maatschappelijk vastgoed om in 2030
te voldoen aan alle wettelijke verplichtingen (energiebespa-
. ringsplicht, minimaal label C voor kiantoren en CO, reductie
2023 & 2030 el AE van 55%) en in 2040 aardgasvrij te zijn.
H 155T) . o .
+ Organiseren van extra capaciteit voor de handhaving van
0 T — 0 . duurzaamheidsregelgeving voor bedrijven en maatschap-
. ) m 272110 2 - @ pelijke organisaties voor o.a. energiebesparingsplicht, label
LN C voor kantoren en CO,-norm mobiliteit voor bedrijven/
1937) ; 2050 38T organisaties met meer dan 100 medewerkers.
P " 0T + Onderzoeken welke financiéle instrumenten de gemeente
kan inzetten om verduurzaming van gebouwen te stimu-
Bron: Klimaatmonitor, 2024. leren.
+ Afwegingskader verduurzaming monumenten vastleggen in
Omgevingsplan.
Figuur 4 - Besparing elektriciteit verbruik exclusief elektrificatie * Zoeken naar externe financiering voor verduurzaming (geldt
voor allethema's).
2023 2030 Tot 2030
160 GWh 136 GWh 24 GWh

Bron: Klimaatmonitor, 2024.
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Extern

Informeren van woningeigenaren over mogelijkheden en ondersteuning
voor verduurzaming van hun woning en apparatuur, waaronder
inzichtelijk maken en actief communiceren van loketten, subsidie-
mogelijkheden en duurzaamheidsleningen. Daarnaast gaan we beperkt
stimuleren met bijvoorbeeld vouchers, energiecoaches of duurzame
huizenroute. Verder informeren we inwoners over het gebruik van
elektriciteit tijdens daluren of opwekuren om netcongestie te vermin-
deren.

Verstrekken van financiéle bijdragen uit de Nederlandse en Zeeuwse
Isolatie Programma's (NIP/ZIP), aan woningeigenaren voor isolatie van
hun woningen. Voor eigen monitoring schatten we de aanpassing van
hetenergielabel door deisolatiemaatregelenin.

Informeren van ondernemers en maatschappelijke organisaties over
mogelijkheden en ondersteuning voor verduurzaming van hun
gebouwen en productieprocessen.

De gemeente zet in op het vergroten van de samenwerking op bedrij-
venterreinenvoor 0.a. de (verduurzaming van) energievoorziening.
Monitoren en aanscherpen van de lopende prestatieafspraken met
woningcorporaties op het gebied van energieneutraal zijn.

Toetsen van energielabels van verhuurders om kwetsbare inwoners te
beschermen. Reden is dat de huurprijs soms (te makkelijk) wordt
verhoogd vanwege een hoger (theoretisch) energielabel.
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Ambitie 2. Opwekken, opslaan en gebruiken van hernieuwbare
energie

Nadat inwoners, bedrijven, maatschappelijke organisaties en gemeente
zoveel mogelijk energie hebben bespaard, blijft er een hoeveelheid energie
over die we nodig blijven hebben. Daarnaast willen we af van fossiele
brandstoffen en stappen we over op hernieuwbare energie. Daarvoor zijn
alternatieve warmtebronnen nodig in het bebouwd gebied. Die vragen in
ieder geval meer elektriciteit. Ook is elektriciteit een efficiéntere energie-
bron dan fossiele energie. Daarnaast zal elektriciteit (deels via waterstof)
ook de belangrijkste energiebron voor vervoer zijn. Dit betekent dat we in
2050 meer hernieuwbare elektriciteit nodig hebben. De onderstaande
doelen vormen ook de Vlissingse bijdrage aan de doelen uit de Zeeuwse
RES 2.0.

We hebben devolgende procesdoelen:

> In 2028 hebben we voor alle gebouwen met een aardgasaansluiting
bepaald welke hernieuwbare warmtebronnen geschikt zijn (zie figuur 5 en
6).
Nu lopen er onderzoeken naar het gebruik van restwarmte in het
Middengebied. We gaan ook de mogelijkheden voor de andere wijken,
kernen en bedrijventerreinen in onze gemeente onderzoeken. Ver-
volgens actualiseren we de Transitievisie Warmte (TVW) naar een
Warmteprogramma dat onderdeel wordt van het Programma Toe-
komstbestendige Leefomgeving.

n1eeahiiES
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> In 2030 hebben we inzicht in hoe we in 2050 evenveel hernieuwbare
elektriciteit opwekken als we dan gebruiken, en welke lokale opslag-
capaciteit we hiervoor nodig hebben (zie figuur 7).
Vanaf 2024 wekken we binnen onze gemeente op jaarbasis 66% van het
huidige elektriciteitsverbruik op met windmolens op land en zonne-
panelen. De elektriciteitsvraag zal waarschijnlijk groeien door elektri-
ficatie van onze warmtevoorziening en vervoer inclusief de besparing.
Warmtebatterijen, waarin we overtollige elektriciteit in warmte
omzetten, worden een belangrijke manier van energieopslag.
Daarnaast is balancering van het elektriciteitsnet nodig om vraag en
aanbod door de dag en door het jaar heen op elkaar af te stemmen.
Hiervoor is elektrische opslagcapaciteit, zoals grote batterijen nodig.
De gemeente heeft hier vooral een faciliterende rol en de uitvoering ligt
bijandere partijen.

> In 2030 faciliteren we actief om oplossingen te zoeken voor lokale
netcongestie en om meer congestie te voorkomen.
Dit doen we door netbewuste en bij voorkeur netneutrale nieuwbouw
van woningen en bedrijventerreinen. Op bedrijventerreinen en in
woonwijken in het bestaande gebied zetten we in op het informeren en
faciliteren van energiebesparing en op het verminderen van verbruik-
spieken en (kleinschalige) samenwerking tussen gebruikers en col-
lectieve voorzieningen (lokale energiehubs).

De transitie van fossiele brandstoffen naar elektriciteit en waterstof als
energiedragers voor vervoer, is onderdeel van het Programma Mobiliteit.
In dit programma houden we alleen rekening met de benodigde
hoeveelheid elektriciteit die hiervoor op termijn nodigis.

Programma Toekomstbestendige ® 4
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Figuur 5 - Aantal woningen met aardgasaansluiting incl. via stads-
verwarming met aardgas

2024 Tot 2040
/\ /@\ 2040
@ 60% minder
7 2080
22.545 100% minder 13.500

(hiervan is 418 hybride) woningen

Bron: Klimaatmonitor, 2024.

Figuur 6- Aantal utiliteitsgebouwen met aardgasaansluiting

HUIDIG DOELEN

2024 Tot 2040
Iﬂ: 2040
22| 60% minder
IEE 2050
1649 100% minder 1.000
gebouwen gebouwen

Bron: Gemeente Vlissingen,2024.
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Figuur 7 - Percentage hernieuwbare elektriciteit t.o.v. elektriciteit . Realiseren van walstroom in gemeentelijke havens. Dit is ook
verbruik opgenomen in hetgemeentelijk havenbeleid.

L

HUIDIG DOELEN
2024 /®\ 2030 Tot 2030

Aj /@\ 2040
90%
@\ 2050

(verbruik is afhankelijk van elektri-
ficatie vervoer en type warmtebronnen)

Bron: Klimaatmonitor, 2024.

Intern
* Onderzoeken wat de verwachte energievraag per energiedrager

zal zijn in 2050 in Vlissingen en welk energiesysteem daarvoor nodig is.
Dit hangt samen met welke hernieuwbare warmtebronnen mogelijk zijn
inVlissingen.

Samen met regionale partijen onderzoek doen naar innovatieve
vormen van elektriciteitsopwekking die bij onze ligging passen,
zoals getijde-energie, zoetzout-energie en golf-energie uit zee.

Opstellen van afwegingskaders voor de inzet van nieuwe netwerktech-
nologieén zoals windmolens, zonnepanelen, warmtepompen en
batterijen.

Continueren van het vernieuwen van het gemeentelijk wagenpark naar
elektrisch of waterstof.
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Inkorten van de doorlooptijd van vergunningverlening voor
hernieuwbare energie.

Opnemen in het Omgevingsplan dat netneutrale nieuwbouw een
vereiste is om te kunnen bouwen binnen de huidige en verwachte
toekomstige netcapaciteit.

Onderzoeken voor alle gebouwen in gemeente Vlissingen welke
hernieuwbare warmtebronnen beschikbaar en geschikt zijn voor
welke wijken en kernen. In 2024-2025 is hiervoor al een onder-
zoek gaande voor ca.4.000 woningen in het Middengebied.
Actualiseren van de Transitievisie Warmte naar een Warmtepro-
gramma dat een overzicht geeft van welke wijken en kernen
wanneer op welke warmtebron overgaan en welke uitvoerings-
plannen Warmte we gaan opstellen.

Opstellen Uitvoeringsplannen Warmte in samenspraak met
inwoners, bedrijven en maatschappelijke organisaties voor o.a. het
Programma Aardgasvrije Wijk. Belangrijk is dat we - daar waar
grootschalige collectieve warmtevoorzieningen niet haalbaar zijn -
kleinschalig collectieve warmtevoorzieningen stimuleren.
Oprichten van publieke warmtebedrijven (samen met buur-
gemeenten) voor de gebieden waar een collectieve warmtevoor-
ziening haalbaaris.

Starten met het uitvoeren van Gebiedsuitvoeringsplannen Warmte.
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(1,

Informeren van inwoners, bedrijven en maatschappelijke organisaties
over integrale energiesysteem van warmte, elektra, opwekking, opslag
en benutten in woningen en utiliteitsgebouwen. Dit is inclusief infor-
merenvan lokale installateurs en opleidingen van Scalda.

Stimuleren van lokale hernieuwbare energiehubs, smart grid oplos-
singen, etc. We houden hier de doelentrits: 1. besparen, 2. pieken eruit
en energiemanagement, 3. kleinschalig samenwerken, 4.collectieve
voorzieningen.
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Ambitie 3. Inrichten van Vlissingen-Oost als een regionale energiehub
Vlissingen-Oost ligt deels in gemeente Borsele en deels in gemeente
Vlissingen. In dit gebied worden veel nationale energieprojecten voorzien.
Denk daarbij aan groene waterstofproductie en ammoniak, aanlanding van
wind op zee (VAWOZ), grootschalige batterijen en eventueel twee
kerncentrales. Daarnaast moet het hoogspanningsstation bij Borssele
worden uitgebreid. In totaal lopen er nu 8 projectprocedures van het Rijk
ten aanzien van de energietransitie in Vlissingen-Oost, waarvan 4 of 5
projecten - afhankelijk van de locaties - op Vlissings grondgebied. De
andere projecten (kunnen) invloed hebben op de activiteiten op Vlissings
grondgebied.

Naast deze nationale energieprojecten zijn er ook nog een aantal andere
grote (nationale) projecten voorzien. Denk daarbij aan activiteiten van het
Ministerie van Defensie, het nieuwe Justitieel Complex Vlissingen (JCV) en
een forse dijkverzwaring. Het is de vraag of er voldoende ruimte
beschikbaar is in Vlissingen-Oost voor al deze projecten. De kaart (zie
afbeelding 2) geeft een overzicht van alle grote projecten die in Vlissingen-
Oostmoeten gaan landen.

Ook is er veel samenwerking met onderwijsinstellingen. Hogeschool
Zeeland (HZ University of Applied Sciences) en Dockwize (Kenniswerf)
hebben een aanvraagingediend voor een totstandkoming van een energie-
campus. Dit biedt het bedrijfsleven en onderwijs kansen om samen te
verbinden. Als er een regionale energiehub komt in Vlissingen-Oost dan
willen we graag dat de innovatie en kennisontwikkeling landt op de
Kenniswerf.
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Deze grote projecten brengen allemaal verschillende kansen enrisico's met
zich mee en moeten we in samenhang beschouwen. De grote opgave voor
de gemeente(s), Provincie, Rijk, North Sea Port (NSP) en bedrijven is om
voor deze projecten een integrale afweging te gaan maken. Daarnaast is
het belangrijk om als betrokken overheden een gedeelde ambitie voor de
ontwikkelingvan het gebied te krijgen.

Intern
 Bedrijven, kennisinstellingen en onderwijs naar Vlissingen trekken
9 die zich bezighouden met ontwikkeling van productie, opslag en
transportvan schone en hernieuwbare energie.
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Afbeelding 2: Kaart met overzicht aanlanding grote projecten.
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= 3. Thema: Klimaatadaptatie

Dit hoofdstuk begint met een korte omschrijving van klimaatadaptatie en de
ambities uit de Omgevingsvisie Vlissingen 2040. Vervolgens beschrijven we hoe
deze ambities zijn vertaald naar doelen en opgaven. Dit doen we door het
realiseren van een klimaatbestendig bebouwd gebied en buitengebied en een
toekomstbestendige kustverdediging.

Draagje steentje eraan bij!

“Als gemeente werken we hard aan een openbare ruimte die
toekomstbestendig is. Daar zijn we nu al volop mee bezig

en ook de komende jaren gaan we daarmee aan de slag.
Onze beschikbare ruimte is beperkt, en daarbinnen moeten
we veel dingen een plek geven. Denk aan nieuwe huizen, ruimte
voor bedrijven, sportvelden, straten, fietspaden, bomen, kabels, leidingen,
riolering, enzovoort. Dat gaat alleen als we dit samen duurzaam aanpakken.

Concreet denk ik daarbij aan meer en goed aaneengesloten groene gebieden in
onze gemeente, die aansluiten op de groene gebieden in onze regio. En aan
meer waterpartijen of wadi's in onze woonwijken. Dit om voorbereid te zijn op
een veranderend klimaat. We zien steeds vaker hevige regenbuien: we moeten
er dan samen voor zorgen dat we droge voeten houden. In de zomer lopen
temperaturen steeds hoger op. Veel groen en water zorgt dan voor verkoeling.
En bij langere perioden van droogte, houden bomen en planten water beter
vast. Tegelijkertijd bieden we zo meer ruimte voor natuur.

Bij nieuwbouw, of wanneer we wijken en buurten opnieuw inrichten, doen we
dat nu al vooruitkijkend richting 2040. Denk aan de wijken Claverveld,
Westerzicht, Souburg-Noord, Spuikom, de Vrijdombuurt of het Middengebied.
Hier planten we extra bomen, vervangen we tegels waar mogelijk door groen en
realiseren we extra waterberging voor regenwater.
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Maar een fijne, groene en gezonde leefomgeving realiseren we als gemeente
niet alleen. Daarom roep ik alle inwoners op om ook hun eigen tuin groener te
maken. Dus tegels eruit en bomen, gras en planten ervoor terug. Want onze
leefomgeving houdt niet op bij onze openbare ruimte. Daar moeten we allemaal
ons steentje aan bijdragen, letterlijk en figuurlijk!”

Coen Bertijn,
Wethouder Openbare Ruimte
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Watis klimaatadaptatie?

Het klimaat in Nederland, en dus in onze gemeente, verandert. Door
klimaatverandering krijgen we vaker te maken met weersextremen. De ene
keer valt er heel veel regen in een korte tijd of het blijft maandenlang een
beetje regenen. De maanden daarna valt er nauwelijks regen en zijn er
regelmatig hittegolven. Of er valt in een maand zoveel regen dat de grond
volledig is verzadigd en het water op het land blijft staan. Vervolgens komt
er een storm langs die met hoge golven op de kustlijn beukt. Bovendien
stijgt de zeespiegel en daalt de bodem. Om Nederland hierop aan te passen
is in de 'Deltabeslissingen Ruimtelijke Adaptatie en Waterveiligheid' vast-
gelegd dat Nederland in 2050 klimaatbestendig en waterrobuust is en dat
de kans op overlijden bijeen overstroming maximaal 1 op 100.000 is.

Klimaatadaptatie gaat over hoe we onze gemeente zo kunnen inrichten dat
al deze weersextremen zo min mogelijk overlast en schade veroorzaken.
Anders gezegd: hoe houden we de gemeente Vlissingen een toekomst-
bestendige en leefbare plek om te wonen, werken en recreéren terwijl het
klimaat om ons heen verandert? Zowel gemeente, Waterschap, Provincie,
inwoners als bedrijven hebben ruimschoots mogelijkheden om bij te
dragen aan een klimaatbestendig gemeente Vlissingen. We kunnen
bijvoorbeeld vergroenen en bomen planten om zowel water te bergen, te
verkoelen, als te werken aan het herstel van biodiversiteit. Dit alles draagt
ook bijaan een gezonde leefomgeving.
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Ambities Omgevingsvisie

Gemeente Vlissingen heeft een:

1. klimaatbestendig bebouwd gebied doordat in het bebouwd gebied de
risico's van wateroverlast en verdroging minimaal zijn en stad en dorp
hittebestendigzijn;

2. klimaatbestendig buitengebied doordat we streven naar een klimaat-
bestendig buitengebied;

3. toekomstbestendige kustverdediging doordat gemeente Vlissingen
overstromingsrobuust is ingericht: waterveiligheid is een integrale
verstedelijkingsopgave.

Ambitie 1. Klimaatbestendigbebouwd gebied

Voor een klimaatbestendig bebouwd gebied in 2050 is het van belang om
bestendig te zijn tegen de gevolgen van hevige en/of langdurige neerslag,
langdurige droogte en hete zomers. De minimale risico's op wateroverlast
vertalen we concreet naar toegankelijke hoofdwegen en dat de hoeveel-
heid water op straat beperkt blijft bij een bui van 70 mm/uur. Ook zijn er
dan geen gebouwen die onder water lopen vanuit het openbaar gebied.

Minimalerisico's op droogte vertalen we naar voldoende zoet (grond)water
om ervoor te zorgen dat bomen en struiken langdurige droogte overleven.
De droogterisico's voor infrastructuur en funderingen zijn al minimaal in
Vlissingen. Vanuit het perspectief van klimaatadaptatie geven we vanuit dit
programma input aan het Programma Groene en Natuurlijke Leefom-
geving over wat er nodigis aan groen en bomen voor een klimaatbestendig
bebouwd gebied.
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> In 2030 is 30% van de bekende knelpuntlocaties (zie afbeelding 3) met
wateroverlast aangepakt en ontwikkelen we waterrobuuste nieuw-
bouw.

Concreet betekent dat:

a. We hebben 5van de 15 knelpuntlocaties aangepakt waar meer dan 10
cm water op hoofdwegen of 30 cm water op andere straten staat bij
een buivan 70 mm/uur.

b. We hebben inzicht in welke gebouwen een risico lopen om onder water
te staan bij een buivan 70 mm/uur. Voor de gebouwen waar de oorzaak
in het openbaar gebied ligt, hebben we doelmatige en haalbare
oplossingen gevonden die we stapsgewijs uitvoeren.

c. Bij nieuwbouw mag geen wateroverlast optreden bij een bui van 90
mm/uur of tijdens langdurig natte perioden. We voldoen hiermee ook
aan de eis van Waterschap Scheldestromen voor extra opperviakte-
water door toename verharding.
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Afbeelding 3: Locaties met knelpunten water op straat. Bron: Model-berekeningen Nelen
en Schuurmans 2024 en informatie en kennis gemeente Vlissingen.

> In 2030 hebben we een plan hoe we de schadelijke effecten van langdurige
natte en droge perioden op bomen en struiken in het openbare gebied
aanpakken en zijn we gestart met de uitvoering daarvan.
Bomen die oud kunnen worden, zijn essentieel voor een hittebestendig
bebouwd gebied. Langdurige droogte en zeespiegelstijging kunnen
voor een tekort aan zoetwater zorgen, terwijl een langdurige natte
periode ook risicovol kan zijn voor groen. Belangrijk is dat de
grondwaterfluctuatie, mate van verzilting en de soorten bomen en
struiken op elkaar zijn afgestemd.
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> In 2030 hebben we een plan hoe we in het bebouwde gebied de
gevoelstemperatuur in 2050 maximaal 35 - 38 °C (label C) en waar haalbaar
29-35°C (label B) krijgen en zijn we gestart met de uitvoering daarvan.
Een belangrijke indicator voor een hittebestendig bebouwd gebied is de
gevoelstemperatuur op straat. Voor gemeente Vlissingen staat dit
weergegeven in afbeelding 4. Hoe hoger de gevoelstemperatuur hoe
meer hittestress we ervaren en dit heeft een negatieve impact op onze
gezondheid en arbeidsproductiviteit. Met de huidige inrichting van het
gebouwd gebied is de verwachting dat de gevoelstemperatuur in 2050
in de woonwijken deels 38° - 41°C (label D) en in de Binnenstad op
enkele locaties>41°C (label E) wordt.

QL' Gevoelstemperatuur WH2050 (PET in °C)

~  Label: Gevoelstemperatuur WH2050
Bl A: = 29°C Lichte hittestrass
B »2% - 35%C Germatigde hittestrass
C:>35- 38'C haestreny
D =38 - §1%C Zweare hittestrasy
- E = 41°C Estrerne hittestress

Gaan labal

Afbeelding 4: Verwachte gevoelstemperatuur in 2050. Bron: Klimaatatlas Zeeland, 2024.
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> In 2030 hebben we inzichtelijk hoe we in het bebouwd gebied minimaal 30%

warmtewerende of verkoelende opperviakten (label B) kunnen realiseren en
Zijn we gestart met de uitvoering.
Om het hitte-eilandeffect te dempen zijn warmtewerende of verkoel-
en de oppervlakten essentieel. De kaart op afbeelding 5 brengt groen
en schaduw in beeld. Warmtewerende verharde oppervlakten zoals
lichtgekleurde verharding, daken of gevels zijn niet meegenomen. De
grootste opgave ligt ten zuiden van de Sloeweg. Daar is weinig groen en
ook vaakveel donkereverharde oppervlakten.

w ? W Q"ﬂ W da of da opperdakten: groen en sohadiuw
e’ Label Vethoelende /warmtewerende cppendaktes
E A
E?_\] E
D it
D o .
. £ <10

Afbeelding 5: Percentage warmtewerende of verkoelende oppervlakte door groen en
schaduw. Bron: Klimaatatlas Zeeland, 2024.

b In 2030 past de gemeente in de openbare ruimte waar mogelijk de 3-30-300-
regeltoe (zie afbeelding 6).
De 3-30-300-regel helpt om het bebouwd gebied hittebestendig in te
richten en de gezondheid van onze inwoners en werkenden te ver-
groten.

- De 3 betekent dat er drie bomen zichtbaar vanuit een woning of utili-
teitsgebouw. Hier ligt met name in de Binnenstad en het Middengebied
eenopgave, zie afbeelding 7.
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De 30 betekent dertig procent boomkroonopperviak per buurt (af-
beelding 8). De groenste buurten Westerzicht en Vredehof halen de 30%
niet. Verder is boven de Sloeweg het oppervlak boomkroon 10 -20% en
onder de Sloeweg is het 0 - 10%. Nog uit te voeren onderzoek zal uit-
wijzen wat haalbaaris per buurt.

De 300 staat voor 300 meter afstand wonen of werken vanaf een koele
groene plek. Hier voldoet de hele gemeente Vlissingen aan. We moeten
nog wel inventariseren of de locaties ook zijn ingericht om te verblijven.

30% beieiing

—————————

.
~$’*

3-30-300

regel

bomen zichtbaar
vanuit je woning

Afbeelding 6: 3-30-300 regel. Bron: Cobra Groenadvies, 2025.
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> In 2030 is de gemeente bezig om waar mogelijk minimaal 30% - 40%
schaduw op langzame verkeerroutes en verblijfsplekken te realiseren.
Deze schaduw is nodig om tijdens hete zomers met beperkte hittestress
te lopen en fietsen of om ergens voor langere tijd te zijn. In 44% van het
bebouwd gebied is nu minder dan 30% schaduw op wandel- en
fietspaden enverblijfsplekken, zie afbeelding 9.

& - ' JHEAT] -
[
:

gERt

Afbeelding 7: Locaties waar 3 bomen nabij een gebouw ontbreken (geel is

minste bomen). Bron: Gemeente Vlissingen, 2024.

Kanttekening: nieuwbouwlocaties zijn geel, omdat de pas aangeplante bomen moeilijk te
detecteren zijn vanuit lucht.
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Legenda E > ek
i

BOMEN_bomenregistes -

BULIRT - % BLADERDEK.

Suim crown_stis gedesld doar AREA

Afbeelding 8: Percentage boomkroon per buurt. Bron: Gemeente Vlissingen, 2024.

fi ) W' Q ! % Schaduwvorming op langzaamverkeersroutas

L; ] - Label: % Schaduwwarming (routes, verblijfsplekken)
- 8

] By #:-4o%

[y a0 a0

D C20530%

b o 10-20%

. E:<10%

D Geon data beschibaar

Afbeelding 9: Percentage schaduw op fiets- en wandelroutes. Bron: Klimaatatlas
Zeeland, 2024.
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Intern

Inventariseren en opstellen van een maatregelenplan om het gemeen-
telijk vastgoed klimaatbestendig te maken en we starten met de
uitvoeringvan ditplan.

Toepassen van de 'Landelijke maatlat groene klimaatadaptieve be-
bouwde omgeving' voor nieuwbouw. Onderdeel hiervan is om een
waterbergingseis en eventueel groenpercentage vast te leggen in het
omgevingsplan.

Bepalen en toepassen van klimaatadapatieve inrichtingseisen en -
principes voor (herinrichting van) de openbare ruimte en deze vast te
leggen in het Programma van Eisen Openbare Ruimte Vlissingen. Dit is
een praktische en Vlissingse vertaling van de normen en richtlijnen uit
de Landelijke maatlat voor nieuwbouw en realistische inrichtingseisen -
en principesvoor bestaande openbaar gebied.

Opstellen checklist 'Water en Bodem Sturend' voor nieuwbouw ontwik-
kelingen.

Inventariseren wat het werkelijke risico op water in gebouwen is n.a.v.
van een eerste indicatie op basis van modelberekeningen.
Maatregelenplan opstellen en uitvoeren om specifieke knelpunten door
water op straat (>30 cm) of risico op water in gebouwen op te lossen als
de oorzaakin de openbare ruimte ligt.

Aanleggen van een gemeentelijk grondwatermeetnet om een gemeen-
tebreedinzichtte hebben oververdroging envernatting van de bodem.
Opstellen van een waterbalans bij langdurige droogte om de af-
nemende beschikbaarheid van zoetgrondwater voor groen en bomen te
bepalen als gevolg van zeespiegelstijging en dat maandenlang
nauwelijks regen valt.

Aanplanten van soorten groen die tegen hogere en lage grondwater-
standen kunnen.

Opstellen van een lokaal hitteplan: samen met lokale organisaties het

Programma Toekomstbestendige 4
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landelijk hitteplan specifiek maken voor gemeente Vlissingen.
Onderzoeken hoe het mogelijk is om het bebouwd gebied hitte-
bestendig te maken. We onderzoeken: 1. in hoeverre het mogelijk is om
overal 3 bomen rondom een pand te realiseren, 2. welke kroon-
bedekking per buurt haalbaar is en 3. in hoeverre het mogelijk is om op
langzaamverkeerroutes en verblijfplaatsen 30 - 40% schaduw te
realiseren.

Opstellen van een beplantingsplan voor de openbare ruimte en
gemeentelijke gronden op basis van het voorgaande onderzoek en
groenbeleid en deze uit te voeren. Daarnaast een plan maken en
uitvoeren om inwoners, bedrijven en maatschappelijke organisaties op
specifieke locaties te stimuleren om op eigen terrein bomen te planten.
Inventariseren van de verblijfbaarheid van koele groene plekken. Slecht
scorende |locaties herinrichten.

Borging van klimaatadaptatie in alle ruimtelijke projecten en processen.
Opstellen en uitvoeren hittestrategie voor gebouwen.
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Extern

+ Informeren van woningeigenaren en huurders over mogelijkheden en
ondersteuning bieden voor vergroening en waterbestendig maken van
hun woning en tuin, waaronder inzichtelijk maken en actief
communiceren van loketten, subsidiemogelijkheden en voordelen van
vergroening tuin en daken, regenwateropvang, schaduw creéren en
bomenplanten.

Ook informeren we over hoe je het waterbergend vermogen van tuinen
kuntvergroten door een gezonde levendige bodem.

« Stimuleren met kleine acties zoals vouchers, ZK/NK-tegelwippen,
tuincoaches of regentonacties. De gemeente doet zelf ook mee.

+ Informeren van ondernemers en maatschappelijke organisaties over
mogelijkheden, ondersteuning en voordelen van een groene, water-
bestendige en biodiverse inrichting van hun gebouwen en percelen.

+ Stimuleren datelke school een groen schoolplein heeft.

« Faciliteren van bijeenkomsten en met kleine acties stimuleren van
ondernemers en maatschappelijke organisaties.

+ Inzetten op verhoging van de organisatiegraad op bedrijventerreinen,
omdatditessentieelisvoor de gezamenlijke verduurzaming ervan.

+ Monitoren en aanscherpen van de lopende prestatieafspraken met
woningcorporaties op gebied van klimaatadaptatie.

Ambitie 2. Klimaatbestendigbuitengebied

De invloed van de gemeente Vlissingen buiten de bebouwde kom is
beperkt. Via heldere kaders in het Omgevingsplan draagt de gemeente bij
aan een klimaatbestendig buitengebied. Daarnaast kan de gemeente zich
inzetten voor een goede samenwerking met het Waterschap Schelde-
stromen en andere gebiedspartners om elkaars inspanningen op dit
gebied teversterken.
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In 2032 heeft de gemeente kaders voor een klimaatbestendig buitengebied
opgenomen in het Omgevingsplan.

Op dit moment zijn er geen of beperkte kaders opgenomen in het
bestemmingsplan voor het buitengebied. Bij het uitwerken van het
Omgevingsplan kunnen we een kader voor klimaatadaptatie opnemen.

Intern
» Kader opstellen voor klimaatbestendig buitengebied en vast-

9 leggeninhet Omgevingsplan.

» Samenwerking met het Waterschap en andere gebiedspartners

e verbeteren.

Ambitie 3. Toekomstbestendige kustverdediging

Inde Omgevingswetis vastgelegd dat de zeeweringen moeten voldoen aan
de norm-overstromingskans. Ditis 0.a. gebaseerd op de kans datiemand in
2050 overlijdt door een overstroming. De norm is dat deze kans kleiner is
dan 1:100.000 per jaar.Dit wordt het Lokaal Individueel Risico (LIR)
genoemd. Hierbij is rekening gehouden met preventieve evacuatie-
mogelijkheden. Daarom is het belangrijk dat inwoners en ondernemers
bekend zijn met evacuatieplannen.

n1eeahiiES
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> In 2030 heeft de gemeente actief bijgedragen aan de planvorming van de
dijkversterking Buitenhaven tot Vlissingen-Oost (zie figuur 8).
Deze dijkversterking is één van de maatregelen uit het Hoogwater-
beschermingsprogramma van het Rijk waarmee de kans op overlijden
per jaar door een overstroming ten oosten van het kanaal een factor 10
kleiner wordt. Het Waterschap Scheldestromen is verantwoordelijk voor
de planvorming en uitvoering. Daarnaast volgen we als gemeente de
nieuwe ontwikkelingen voor het toekomstbestendig maken van de
kustverdediging nauwgezet.

b In 2030 kunnen alle Vlissingers (met hulp) adequaat reageren op een
(dreigende) overstroming (zie figuur 9).
Dit betekent dat iedereen weet wat hij of zij kan doen. Hiervoor is goede
communicatie nodig die we in samenwerking met Waterschap,
Provincie, veiligheidsregio en buurgemeenten kunnen opzetten. Dit is
ook onderdeel van de Klimaatadaptatiestrategie Zeeland (KASZ) 2021-
2026.

b Gevolgenbeperking en wederopbouw na een overstroming is integraal
onderdeel van ontwerpproces bij nieuwbouw.
Dit passen we op dit moment toe langs de Boulevard via het Vlissings
model voor overstromingsrobuust bouwen. We gaan ook een kader
ontwikkelen voor de andere nieuw te bouwen gebieden die verder van
de zee afliggenin onze gemeente. Ditis ook onderdeel van de KASZ.
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Figuur 8- Lokaal individueel risico: kans op overlijden per jaar door
overstroming

|
Mo ad

Ten westen van Ten westen van Dijkversterking
Kanaal door Walcheren: Kanaal door Walcheren: Sloehaven - Buitenhaven
<1:1.000.000 <1:1.000.000 Vlissingen om LIR met
Ten oosten van Kanaal Ten oosten van Kanaal factor 10 te verkleinen
(behalve Vlissingen-Oost): (behalve Vlissingen-Oost):
>1:100.000 Tussen 1:1000.000 en 1:100.000

Bron: STOWA, 2025.

Figuur 9 - Percentage van inwoners en ondernemers dat (met hulp)
adequaat kan reageren op een (dreigende) overstroming

HUIDIG DOELEN
2025 Tot 2030
ad=0@ =0

Zeer beperkt 100% in 2030 100%

Bron: Gemeente Vlissingen, 2025.
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Intern

+ Participeren in de uitvoering 'Dijkversterkingsproject Sloehaven -
Buitenhaven Vlissingen' dat wordt getrokken door Waterschap
Scheldestromen.

» Blijven toepassen van het Vlissings model overstromingsrobuust

9 bouwen.

+ Kader opstellen om gevolgenbeperking en wederopbouw integraal
onderdeelvan het ontwerpproces te maken voor alle nieuwbouw.

» Volgen van ontwikkelingen over zeespiegelstijging en onderzoeken van
het Rijk en anderen om hierop mee te bewegen.

Extern
+  Communicatie van evacuatieplannen bij dijk- of duindoorbraak i.s.m.
Waterschap, Provincie, Veiligheidsregio en KASZ.
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g 4. Thema: Circulaire economie

Dit hoofdstuk begint met een korte omschrijving van circulaire economie, de R-
ladder met de circulaire strategieén en de ambities uit de Omgevingsvisie
Viissingen 2040. Vervolgens beschrijven we hoe deze ambities zijn vertaald naar
doelen en opgaven. Dit doen we door het voorkomen van het gebruik van
nieuwe grondstoffen en energie en door circulair, biobased en natuurinclusief
en modulair bouwen.

Ruimte voor innovatie

“Als gemeente werken we samen met onze ondernemers en
bedrijven aan een energieneutrale en circulaire economie.
Bij die overstap komt heel wat kijken, zowel technisch,
financieel als qua regelgeving. Met dit programma willen
we onze bedrijven daarbijverder op weg helpen. Dit met als doel
dat Vlissingen en onze dorpen Oost-Souburg en Ritthem ook in de toekomst
aantrekkelijke locaties blijven om te ondernemen, te werken en te wonen.

Ook voor onze ondernemers en bedrijven zijn de uitdagingen richting toekomst
groot en divers. We hebben onder meer te maken met netcongestie, waar we
samen met de netbeheerders en onze bedrijven een duurzame, toekomst-
bestendige oplossing voor moeten vinden. We moeten overstappen op haal-
bare, schone en vernieuwbare energiebronnen. En waar mogelijk de energie-
vraag clusteren (bijvoorbeeld energiehubs), energie besparen en efficiéntere
productiemethoden stimuleren.

Toenemende schaarste aan grondstoffen maakt dat we moeten toegroeien
naar een economie waar afval niet meer bestaat. Waar gebruikte grondstoffen
en materialen steeds opnieuw kunnen worden hergebruikt, gerecycled kunnen
worden of op een andere, hoogwaardige manier opnieuw kunnen worden
toegepast. Dat vraagt om aangepaste productontwikkeling en andere
bedrijfsprocessen. En aan bedrijven en ondernemers de flexibiliteit om hier
rendabel op in te spelen.
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Sleutelwoorden voor mij zijn daarbij 'kennis en innovatie'. En juist daarin is
Viissingen sterk, met onder meer onderwijsinstellingen als de HZ University of
Applied Sciences en Scalda, het Delta Climate Control Centre, Impuls Zeeland en
Dockwize op de Kenniswerf. Binnen dit programma Toekomstbestendige
Leefomgeving 1.0 zullen we dan ook vooral de samenwerking met kennis-
instituten en andere partners moeten opzoeken, om samen met onze bedrijven
en ondernemers de gestelde klimaatdoelen te halen.”

Geoffrey Sips,
Wethouder Economie




Watiscirculaire economie?

In een circulaire economie is er geen afval meer. In een circulaire economie
gaan wij zuiniger om met de grondstoffen die beschikbaar zijn op de aarde,
de producten die we daarvan maken en hoe en hoelang we ze gebruiken.
De meeste productenworden in de huidige economie 'lineair' gemaakt. Het
volgt de rechte lijn van grondstof naar het product dat je koopt, gebruikt en
weer weggooit. Daarna wordt in het afvalproduct in het gunstigste geval
(deels) gerecycled en andersverbrand.

In een circulaire economie wordt een product of de grondstoffen die erin
zitten na gebruik weer opnieuw benut. Afval bestaat daardoor niet. De R-
ladder maakt circulaire economie meer concreet en geeft handelings-
mogelijkheden (zie afbeelding 10). De R-ladder geeft de mate van
circulariteitaan. Hoe hoger op de ladder, hoe meer circulair en hoe lager de
impactop de aarde. R1is de bovenste trede en R6 de onderste trede omdat
grondstoffen niet terugkomen in de kringloop. Daarnaast onderscheiden
we twee kringlopen: de technische en de biologische kringloop. De
materialen in de biologische kringloop zijn allemaal in de natuur
afbreekbaar. De technische kringloop bevat materialen die langdurig zijn,
zoals metalen, kunststoffen en gesteenten. Een circulaire economie heeft
nog een ander groot voordeel, namelijk dat er veel minder energie nodig is.
Hoe meer circulair onze economie is, hoe kleiner de opgave voor
energieneutraal. In het Nationaal Programma Circulaire Economie 2023 -
2030is het doel opgenomen datin 2050 de Nederlandse economie volledig
circulairmoet zijn.
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R-ladder met strategie&n van circulariteit

Innovatiein

Narmow the loop

Ry, Afzien van
producten of producten
intensiever gebruiken
Slow the loop
R2. Produchén
efficienter fabriceren
of efficienter maken
in het EEbIIJIk

R3. Hergebruik
vam éen product

Rq. Reparatie én
hergebruik van
productondeérdelen

Ri. Repailren
reManufacturing

Gebruik

Ry, Recycling

Close the loop
- Rg. Verwerken én

hergebruiken van

RG. Energie terugwinnen matérialén

uit matirialen

Bron: PEL

Afbeelding 10: De R-ladder. Bron: Planbureau voor de Leefomgeving.

Ambities Omgevingsvisie

Vlissingen heeft een circulaire samenleving doordat:

1. ...inwoners, maatschappelijke organisaties en bedrijven en
gemeente het gebruik van nieuwe grondstoffen en energie voor-
komen door bewuste aanschaf, efficiént en gedeeld gebruik,
circulair productontwerp, productie, businessmodellen, herge-
bruik, onderhoud, reparatie en recycling;

2. ..circulair, biobased, natuurinclusief en modulair bouwen de norm
is: ontwerp, bouw, renovatie en sloop gebeuren vanuit de circula-
riteitsgedachte.
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Kanttekening

De circulaire economie staat nogin de kinderschoenen in Nederland. Er zijn
daardoor nog weinig cijfers bekend en dat maakt het lastig om realistische
doelen te stellen en goede indicatoren te vinden. Voor een aantal doelen is
eerst een inventarisatie nodig voordat we de huidige situatie in beeld
hebben. De doelen komen wat betreft inhoud overeen met de doelen uit
hetregionale beleidsplan 'Circulaire economie Zeeuwse gemeenten'.

Ambitie 1a. Inwoners voorkomen het gebruik van nieuwe grond-
stoffen en energie

Inwoners kunnen de eerste trede R1 van de R-ladder toepassen door af te
zien van producten of ze intensiever te gebruiken. Dit betekent dat we een
bewuste afweging maken als we ze aanschaffen. We kunnen dingen ook
lenen of huren als we ze niet vaak nodig hebben. De volgende twee treden
R3 en R4 (voor niet-producenten) zorgen ervoor dat producten die we
gebruiken zo lang mogelijk hun waarde behouden, doordat we ze
hergebruiken en repareren. De laatste stap R5 is als producten echt niet
meer te gebruiken of te repareren zijn, we ze netjes verwerken en de
grondstoffen recyclen. In een volledig circulaire economie is er geen
huishoudelijk of bedrijfsrestafval meer en worden alle grondstoffen
hergebruikt. In een circulaire economie bestaat er in principe ook geen
zwerfafval meer.
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Tot 2030 willen we focussen op de volgende doelen:

» Tot 2030 informeren en inspireren wij onze inwoners over het bewuste
aanschaffenvan o.a. voedsel en spullen, en de alternatieven (R1).
In 2025 is dit vooral het terrein van duurzaamheidsenthousiastelingen.
Hetis een forse opgave omditbreed onder de bevolking gemeengoed te
maken (zie figuur 10).

» In 2030 is het voor minimaal 50% van de Vlissingse inwoners normaal
om producten tweedehands te gebruiken en te laten repareren (R3 en
R4), ziefiguur11.

Volgens het Planbureau voor de Leefomgeving (PBL) doet in 2023
45% van Nederlanders weleens aan levensduurverlenging (R4) en 60%
geeftwegvoor tweedehandsgebruik (R3).

» In 2030 s het percentage recyclebaar materiaal afkomstig van huishoudens
minimaal 60% (R5).
In 2024 is dit 48%. Dat betekent dat onze opgave tot 2030 minimaal 12%
is. Het doel voor 2050 is nagenoeg 100% recyclebaar materiaal. Het
huidige grondstoffenbeleid met de uitrol van omgekeerd inzamelen is
hierop gericht(zie figuur 12).

» In 2030 ligt, afhankelijk van het vastgestelde kwaliteitsniveau - basis+,
basis* en basis gebieden - in de Nota Kapitaalgoederen Openbare
Ruimte (NKOR), weinig of een beperkt aantal stuks zwerfafval per 100
m? We willen zwerfafval voorkomen, omdat het slecht is voor de
natuur, een rommelig beeld geeft en we de grondstoffen nodig hebben
voor nieuwe producten. In de oranje gebieden streven we naar weinig
(grof) zwerfafval (grof: < 1-3 stuks per 100m? Fijn: < 1-3 stuks per Tm?) en
in de blauw en grijze gebieden streven we naar beperkte mate (grof)
zwerfafval (grof: < 10 stuks per 100m? Fijn: < 10 stuks per 1m?). In 2050
willen we geen zwerfafval meerin onze gemeente.
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Om deze doelen te bereiken heeft de gemeente vooral een informerende
enfaciliterenderol.

Figuur 10 - Aantal kg verspild voedsel per inwoner (R1)

X X X

Tot 2024 2030 Tot 2030
ca.24 kg 0 kg ca. 24 kg

Bron: https://samentegenvoedselverspilling.nl/en gemeente Vlissingen, 2025.

Figuur 11 - Percentage inwoners dat hergebruikt en repareert (R3 en
R4)

A A
2025 2030 - 60% Tot 2030
tot 50% 2050 - 100% n.t.b.

wil meer tweedehands
kopen en repareren

Bron: Inwonerspeiling gemeente Vlissingen, 2025.
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Figuur 12 - Percentage recyclebaar materiaal afkomstig vanuit
huishoudens (R5)

o o "~
“o o e

2024 2030 - 60% Tot 2030
48% 2050 - 100% 12%

Bron: Gemeente Vlissingen, 2025.

Intern

o

Inzamelen van grondstoffen zoals plastic en gft aan huis en inwoners
moeten restafval naar een ondergrondse container in de buurt brengen
(omgekeerdinzamelen).

Actualiseren van het Vlissingse grondstoffenbeleid en het gezamenlijke
Zeeuwse duurzaamheidsbeleid hierin integreren.

Continuerenvan dejaarlijkse campagne zwerfafval.

Realiseren samen met gemeenten Veere en Middelburg van een
regionaal circulair ambachtscentrum waarin grondstofscheiding,
reparatie en hergebruik door inwoners op één locatie wordt gefacili-
teerd.
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* Informeren van inwoners via een Zeeuwse campagne over de
voordelen en de mogelijkheden van slimmer en bewust consu-
meren envoedselverspilling te verminderen.

e * Zichtbaar maken en uitbreiding stimuleren van het netwerk
van deel-, reparatie- en hergebruik faciliteiten voor inwoners. Er
zijn al meer mogelijkheden binnen de gemeente en in de regio
danvaak bekendis.

Ambitie 1b. Maatschappelijke organisaties en bedrijven voorkomen
het gebruik van nieuwe grondstoffen en energie

Maatschappelijke organisaties en bedrijven zijn, zowel gebruiker als produ-
cent van producten en diensten. Als gebruiker is voor maatschappelijke
organisaties en bedrijven hetzelfde van toepassing als bij inwoners, alleen
op grotere schaal. Als dienstverlener en producent liggen er veel moge-
lijkheden om bij te dragen aan de transitie naar een circulaire economie
door circulair productontwerp, productie en businessmodellen te ontwik-
kelenentoete passen.

> In 2030 is 50% van de Vlissingse maatschappelijke organisaties en
bedrijven zich bewust van de kansen en mogelijkheden voor circulair
productontwerp, productie, dienstverlening en businessmodellen (zie figuur
13). Losvan de industrie is onze inschatting dat nog maar een beperkt
aantal maatschappelijke organisaties en bedrijven zich bewust is van de
noodzaak en de mogelijkheden voor circulaire producten en productie.
Via de samenwerking van Zeeuwse gemeenten willen we hiermee aan
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» In 2030 is 20% van de Vlissingse maatschappelijke organisaties en
bedrijven bezig met nadenken en ontwikkelen van circulaire producten,
diensten en businessmodellen (zie figuur 14).

Dit is een vervolgstap op het eerste doel. Ook hier willen we in Zeeuws
verband mee aandeslag.

Om deze doelen te bereiken, hebben we als gemeente vooral een
informerende en faciliterende rol. De gemeente heeft wel meer invioed op
evenementen via vergunningen en subsidies. Om ervoor te zorgen dat op
termijn de evenementen ook volledig circulair zijn, gaan we de 'duur-
zaamheidsladder evenementen' toepassen. Dit is uitgewerkt in het Evene-
mentenbeleid.

Figuur 13 - Percentage Vlissingse bedrijven dat zich bewust is van de
kansen en mogelijkheden voor circulair productontwerp, productie
en businessmodellen

A ‘.

# 9
o @
A A

2025 2030 - 50% Tot 2030
Beperkt 2035 - 100% 50%

LK)

Bron: Peiling bedrijven gemeente Vlissingen, 2025.

Programma Toekomstbestendige 4
. H O
Leefomgeving 1.0 2026 — 2029

Ol 41

Figuur 14 - Percentage Vlissingse bedrijven dat bezigis met nadenken
enontwikkelenvan circulaire producten en businessmodellen.

v\ (W
3 - 3 -
"~ "~
‘ . :

2025 2030 - 20% Tot 2030
Beperkt 2035 - 50% 20%
2040 - 100%

Bron: Peiling bedrijven gemeente Vlissingen, 2025.

Extern
+ Bedrijven en maatschappelijke organisaties informeren, trainen
en ondersteunen in de transitie naar circulaire bedrijven en
organisaties (dit doen we in Zeeuws verband)
+ Ontwikkelen van circulaire campagnes en programma's voor
maatschappelijke organisaties.
+ Circulairondernemenin duurzaamheidsloketten.
e « Trainen van bedrijven op circulair inkopen en het maken van
circulaire stappenin hunkern processen.
+ Informeren van bedrijven over voorkomen en hoogwaardiger
verwerkenvan afvalstromen.
« Ondersteunen van bedrijven met betrekking tot toekomst-
bestendigheid (bijvoorbeeld strengere regelgeving, leverings-
zekerheid van goederen/grondstoffen.
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= Aanschaf en promoten van instrument o.a. milieubarometer die
milieu impact en grondstofgebruik monitoren voor bedrijven.

= Inventariseren wat de voedselverspilling in de horeca is in gemeente
Vlissingen

Ambitie 1c. Gemeentelijke organisatie voorkomt het gebruik van
nieuwe grondstoffen en energie

Voor de gemeentelijke organisatie geldt voor een groot deel hetzelfde als
voor maatschappelijke organisaties en bedrijven. Er is één belangrijk ver-
schil. De gemeente maakt haar eigen keuzes. Bovendien is de gemeente als
beheerder van de openbare ruimte en gemeentelijk vastgoed een grote
opdrachtgever. Hiermee kan de gemeente het goede voorbeeld geven en
grote impact hebben. Zeker als we optrekken met buurgemeenten en
medeoverheden. Tot 2030 willen we focussen op de volgende doelen:

» In 2030 past elke medewerker circulaire R-strategieén toe in het dagelijks
werk.
Los van afval scheiden, zijn de meeste medewerkers nog zoekende naar
hoe ze circulair kunnen werken. Het is belangrijk dat we hen informeren,
inspireren en motiveren om dit mogelijk te maken.

» In 2030 passen alle interne opdrachtgevers, beleidsadviseurs, beheer-
ders en projectleiders actief de R-ladder toe in hun overwegingen en
ontwerpen en streven naar zo hoog mogelijke R-strategie.

Hier is de meeste (milieu)winst te halen. Heroverwegen of afzien van
bijvoorbeeld een extra gebouw, een brede weg of alle medewerkers een
tweede telefoon. In het ontwerp zijn veel mogelijkheden om zowel
efficiént gebruik maken van materialen en energieverbruik minima-
liseren als rekening te houden met hergebruik, onderhoud en recycle-
baarheid. Dit is nodig om het consumptievolume van de gemeente te
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verlagen. De inschatting is dat circulariteit nu nog nauwelijks onderdeel
is van overwegingen of het ontwerp. Wel worden vanuit kostenover-
weging zo nu en dan circulaire keuzes gemaakt.

In 2030 passen we de R-ladder actief toe bij alle inkoop voor de openbare
ruimte, gemeentelijk vastgoed en kantoorgebruik en streven naar zo
hoog mogelijke R-strategie.

Als we een gebouw of infrastructuur echt nodig hebben en we hebben
een circulair ontwerp gemaakt dan kunnen we met inkoop nog meer
impact maken door de markt uit te dagen om met aanbiedingen te
komen waarin hergebruik, reparatie, goed onderhoud en hoogwaardige
recycling integraal zijn meegenomen. Hierin kunnen we de markt
uitdagen en tegelijkertijd zijn we afhankelijk van wat de markt biedt. Dit
sluit aan bij het beleid Maatschappelijk Verantwoord Inkopen (MVI) van
de gemeente.

In 2030 is de kantoorconsumptie per medewerker met 10% gereduceerd

tenopzichtevan 2024.
Kantoorconsumptie gaat over kantoorartikelen, elektronica en voedsel.
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Intern

Training van alle medewerkers op het gebied van circulaire economie en
energieneutraal zijn. Basistraining voor alle medewerkers, extra training
voor gebouwbeheerders, projectleiders, beheerders openbare ruimte
eninkoop.

Inventariseren van de huidige situatie wat betreft grondstoffen- en
energieverbruik, afvalproductie, consumptie kantoren en uitstoot van
CO,, fijnstof en stikstof door gemeente (voor energieneutraal en milieu).
Dit geldt voor openbare ruimte, gemeentelijk vastgoed en gemeentelijke
organisatie.

Opstellen afwegings-, ontwerp-, en inkoopkader circulariteit, energie-
neutraal en emissievrij (luchtkwaliteit) voor gemeentelijk vastgoed,
openbare ruimte en consumptie kantoren. Het afwegingskader gaat
over hoe circulariteit zich verhoudt tot andere functionele eisen.
Ontwerpkader gaat over hoe we circulair en energieneutraal ontwerpen
en het inkoopkader is een verdieping van MVOI Plan Vlissingen (2024).
Opgedane ervaring gebruiken we om de kaders bij te stellen.

Ambitie 2. Circulair, biobased en natuurinclusief en modulair bouwen
isdenorm

Circulair bouwen is ontwerpen, bouwen, renoveren en slopen vanuit de
circulaire principes. Daarbij focussen we op bouwen met biobased
materialen die zich in de biologische kringloop bevinden. Natuurinclusief
bouwen betekent dat onze gebouwen en tuinen ook zijn ingericht als een
goede leefplek voor floraenfauna en datwe daarin hetontwerp al rekening
mee houden. Modulair bouwen is een bouwmethode om in de fabriek
volledige modules van een gebouw te bouwen en deze op locatie samen te
voegen tot één gebouw, waarbij circulaire principes worden toegepast en
minder CO, wordtuitgestoten.
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» In 2030 is minimaal 20% van de nieuwbouw en aanbouw in gemeente

Vlissingen circulair en natuurinclusief en bij voorkeur biobased en
modulair (zie figuur 15).

In 2025 wordt er nog nauwelijks circulair en natuurinclusief gebouwd in
gemeente Vlissingen. Om voorlopig voldoende keuzeruimte te laten, is
de formulering bij voorkeur biobased. Daarnaast is modulair bouwen
één van de bouwmethodes en willen we andere bouwmethoden niet
uitsluiten, zolang deze maar circulair en natuurinclusief zijn.

In 2030 is minimaal 30% renovatie in gemeente Vlissingen circulair en waar
mogelijk natuurinclusief en bijvoorkeur biobased (zie figuur 16).

In 2025 wordt er nog nauwelijks circulair en natuurinclusief gerenoveerd
in gemeente Vlissingen. Om voorlopig voldoende ruimte te laten, is de
formulering bijvoorkeur biobased.

Figuur 15 - Percentage nieuwbouw en aanbouw dat circulair en
natuurinclusief en bij voorkeur biobased en modulair is.

D

2024 2030 - 20% Tot 2030
0% 2035 - 60% 20%
2040 - 100%

Bron: Gemeente Vlissingen 2025.
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Figuur 16 - Percentage renovatie dat circulair en natuurinclusief en
bij voorkeur biobased en modulair is.

D

2024 2030 - 30% Tot 2030
0% 2035 - 60% 30%
2040 - 100%

Bron: Gemeente Vlissingen, 2025.

Intern
» Circulaire, biobased, modulaire en natuurinclusieve prestatie-eisen bij
nieuwbouw, gebiedsontwikkelingen en gronduitgifte opstellen.
» Circulaire, biobased, modulaire en natuurinclusieve prestatie-eisen
9 vastleggen in gebiedspaspoorten, anterieure overeenkomsten enin het
Omgevingsplan en hierop toetsen en handhaven.
+ Stimuleren van grijswater gebruik bij nieuwbouw om drinkwatergebruik

i
Ll

te beperken. NS ¢ ==

Extern
* Monitoren en aanscherpen van de lopende prestatieafspraken met
e woningcorporaties op gebied van circulair en natuurinclusief bouwen.
+ Opnemen van een servicepunt circulair bouwen binnen duurzaam-
heidsloketten (dit doenwe in Zeeuws-verband).
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@ 5. Thema: Milieu

Dit hoofdstuk begint met korte omschrijving van milieu en wat de ambities zijn
in de Omgevingsvisie Vlissingen 2040. Vervolgens beschrijven we hoe deze
ambities zijn vertaald naar doelen en opgaven. Dit doen we voor de
milieuthema's: lucht, geluid, licht, geur, bodem en grondwater, opperviakte-
water en omgevingsveiligheid.

Duurzame havenstad

“Als gemeente werken we aan een toekomst voor
Viissingen en de dorpen, waarin mens, natuur, milieu en
economie in balans zijn. Niet alles wat tegenstrijdig lijkt is
datook. Uiteenlopende belangen zouden elkaar juist ook ‘
kunnen versterken. Op die manier kunnen we werken aan een '
schonere wereld voor volgende generaties. Dit programma biedt daarvoor
belangrijke richtlijnen. Tegelijkertijd geeft het ook de uitdagingen, vraagstukken
en knelpunten weer, waar we als samenleving gaandeweg de juiste antwoorden
op moetenvinden.

We hechten bijvoorbeeld aan goede bereikbaarheid, toegankelijkheid en mobi-
liteit. Voor onze inwoners, ondernemers, werknemers, studenten, toeristen en
bezoekers. Dat vraagt om goede wegen, over land en over water, goed
openbaar vervoer en voldoende parkeergelegenheid. Aan de andere kant
produceert al dat verkeer fijnstof en schadelijke uitlaatgassen, en meer
parkeergelegenheid. Het is aan ons om hier een goede afweging in te maken
tussen milieu en mobiliteit en de mobiliteit op zo'n manier in te richten dat dit zo
min mogelijk effect heeft op ons milieu.

Of nog een voorbeeld: de nationale en internationale bedrijven in onze
gemeente, op de bedrijventerreinen en in de havens, zorgen voor veel en
hoogwaardige werkgelegenheid, onmisbaar voor de regio en onze (nationale)
economie. Tegelijkertijd moeten we er als overheid op toezien dat deze

Programma Toekomstbestendige ® @
7
Leefomgeving 1.0 2026 - 2029 ”” g

)

<,

bedrijvigheid niet ten koste gaat van ons milieu; van water, lucht en bodem. We
krijgen steeds meer kennis over schadelijke stoffen, milieueisen worden
strenger en hetvinden van de juiste balans is belangrijker dan ooit.

Met deze plannen voor een toekomstbestendige leefomgeving willen we als
gemeente kaders bieden voor deze maatschappelijke vraagstukken. Kaders,
waarbinnen Vlissingen zich kan blijven ontwikkelen als maritieme havenstad,
op een duurzame manier. De innovatie bij bedrijven en de bereidheid om
oplossingsgericht mee te denken, en de gedrevenheid die ik zie bij onze
kennisinstituten en studenten om nieuwe ontdekkingen en ontwikkelingen toe
te passen, geven mij het vertrouwen dat we als samenleving de juiste richting
inslaan. “

Wilfried Boonman
Wethouder verkeer en milieuhandhaving
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Wat is milieu?

Het milieu gaat over de omgeving waarin wij wonen, werken en leven. Het
gaat over de kwaliteit van lucht, bodem en water. Andere onderdelen zijn
geluid, licht, geur en de risico's van transport of productieprocessen met
gevaarlijke stoffen. Menselijk handelen in het verleden en nu heeft gezorgd
voor vervuiling van de lucht, bodem en water of zorgt voor overlast door
geluid, licht of geur. Risico's van transport of productieprocessen met
gevaarlijke stoffen maken onze leefomgeving minder veilig. Milieu gaat
over het verbeteren én het realiseren van een gezonde en schone
leefomgeving en het verminderen van overlast en risico's op incidenten.
Milieu is volgens de Omgevingswet een gemeentelijke taak die afgelopen
jaren beperkt is opgepakt. Het gevolg is dat we de huidige situatie van de
meeste milieuthema's niet in beeld hebben en dat het beleid niet meer
aansluit bij alle maatschappelijke ontwikkelingen en wettelijke verande-
ringen.
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Vlissingen heeft een gezond, schoon en veilig leefklimaat. Concreet

betekentditvoor:

1. Lucht: we streven naar het behalen van WHO-advieswaarden door
bronnen binnen gemeente Vlissingen aan te pakken om permanente
verbetering en gezondheidswinstte realiseren.

2. Geluid: we streven naar gezondheidswinst en het behalenvan de WHO-
advieswaarden in woonwijken en we willen overal in Vlissingen aan de
Walcherse geluidsnormenvoldoen.

3. Licht: we streven naar winstvoor gezondheid en biodiversiteit door het
terugdringenvan lichtvervuiling.

4. Geur: we streven naar gezondheidswinst door het terugdringen van
geuroverlast.

5. Bodem en grondwater: goede kwaliteit betekent voor ons geschikt
voor het beoogde gebruik en met een gezond evenwicht voor alle
organismen.

6. Opperviaktewater: in bebouwd gebied moet de waterkwaliteit
passen bijde functie van het gebied er omheen.

7. Omgevingsveiligheid: de risico's van omgevingsveiligheid zijn volledig
in beeld, beheersbaar en waar mogelijk verkleind en we laten geen
nieuwe risicobronnen toe, tenzij uit onderzoek blijkt dat er geen
belemmeringen zijn en geen ongewenste ruimtelijke effecten ontstaan
(uitgezonderd Vlissingen-Oost).

Lucht: we streven naar het behalen van WHO-advieswaarden door
bronnen binnen gemeente Vlissingen aan te pakken om permanente
verbetering en gezondheidswinst te realiseren.
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Hetdoelis schone lucht. Hoe schoner de lucht, hoe gezonder hetisom deze
in te ademen. Om schone en gezonde lucht meetbaar te maken, gebruiken
we voor luchtkwaliteit vier indicatoren. De eerste is het gezondheidseffect
van luchtvervuiling voor de inwoners die hieraan bloot worden gesteld. De
andere drie indicatoren geven een verschillende verzameling van stoffen
aan die de lucht vervuilen. De concentratie van stikstofdioxiden (NO,) is de
eerste. De andere twee geven de concentratie fijnstof aan van verschil-
lende formaat deeltjes die in de lucht zitten, aangeduid met fijnstof PMyo
en PM,; Hoe lager de concentratie, hoe schoner en gezonder de luchtis. Als
definitie van schone lucht gebruiken we de WHO-advieswaarden. Dit zijn de
doelenvoor NO, fijnstof PM4o en PM, ..

De doelenvoor schone luchtzijn:
98% van de inwoners van Vlissingen heeft een langere levensduur van
gemiddeld 2,5 - 3 maanden t.o.v. 2016 doordat de lucht schoner is ge-
worden (zie figuur 17).

De concentratie stikstofdioxiden (NO,) is gemiddeld per jaar 10 pg/m?
(zie afbeelding 11).

In 2023 was het jaargemiddelde over de hele gemeente gemiddeld 11
pg/m? met spreiding van 9 - 10 pg/m? in Westduin tot 23 pg/m? langs
N661, Sloeweg, Paul Krugerstraat, Burgemeester van Woelderenlaan.

De concentratie fijnstof PM; is gemiddeld per jaar 15 ug/m?(zie afbeelding
12).

In 2023 voldoet het jaargemiddelde in de hele gemeente Vlissingen aan
de WHO-advieswaarde (2021) van 15 pg/m?, behalve de Paul
Krugerstraat met een jaargemiddelde concentratie van net bij de 15
pg/m?3. Door fluctuaties door het jaar heen kan de concentratie
periodiek boven de 15 pg/m?3liggen.
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De concentratie fijnstof PM, is gemiddeld per jaar 5 ug/m? (zie afbeelding
13).

In 2023 was het jaargemiddelde in de hele gemeente Vlissingen 6-7
pg/m?, behalve langs de Paul Krugerstraat met een jaargemiddelde
concentratie van net boven de 7 pyg/m?3. De verwachting is dat er lokaal
door o.a. particuliere houtstook en barbeques hogere concentraties
zijn.

Een belangrijke kanttekening is dat de invloed van de gemeente beperkt is
omdat een aanzienlijk deel van de emissies of uit het buitenland of ergens
anders uit Nederland vandaan komt. De bijdrage van emissies uit het
buitenland aan de concentraties in gemeente Vlissingen is 30 - 50%.
Daarnaast zijn de scheepvaart langs Vlissingen en de industrie grote
bronnen in Nederland. Hier heeft de gemeente echter beperkt invioed op.
Gelukkig zijn er ook lokale bronnen waar we wel invloed op hebben:
verkeer, bouw, mobiele werktuigen, binnenvaart en recreatie, particuliere
houtstook en landbouw. Deze bronnen veroorzaken 30 - 40% van de
Nederlandse emissies.

Onderzoek is nodig om te bepalen wat de gemeente precies kan doen, in
hoeverre dit bijdraagt aan de gestelde doelen en wanneer het realistisch is
omdeze doelente behalen.
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Figuur 17 -

®

2016: 2030: Tot 2030

98% van inwoners 98% van inwoners 2,5 -3 maanden
5,5 - 8 maanden 3 - 5 maanden

Bron: https.//www.rivm.nl/lucht/effecten-luchtkwaliteit-op-
gezondheid/gezondheidswinst-gemeente-provincie, RIVM, 2025.
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Afbeelding 11: Jaargemiddelde concentratie stikstofdioxiden (NO,) in 2023.
Bron: www.atlasleefomgeving.nl, RIVM, 2025.

n1eeahiiES



www.atlasleefomgeving.nl
https://www.rivm.nl/lucht/effecten-luchtkwaliteit-op

Legenda:

Fijn stof conc,
(jig PMLO/m3)
0-12
B
| EBT
f14-15
........... WHO advieswaarde 2021

WHO advieswaarde 2005 /

i voor Valksgi
en Milieu (RIVM), 2023

Afbeelding 12: Jaargemiddelde concentratie fijnstof PMy,, in 2023.
Bron: www.atlasleefomgeving.nl, RIVM, 2025.
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Afbeelding 13: Jaargemiddelde concentratie fijnstof PM, ;in 2023.
Bron: www.atlasleefomgeving.nl, RIVM, 2025.
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Intern

* Onderzoeken wat er nodig is om WHO-advieswaarden voor
luchtkwaliteit te halen. Dit is ook nodig om toekomstige belem-
meringen voor (ruimtelijke) ontwikkelingen te identificeren. Op
basis van de onderzoeksresultaten stellen we een maatrege-
lenplan op envoerenwe dit uit.

+ Inkopen met het oog op het verminderen van de uitstoot van

9 mobiele werktuigen.

+ Aansluiten bijlandelijk onderzoek naar mogelijkheden van snel-
heidslimiet en emissiebeperking op de Westerschelde voor
(zee)scheepvaart en daarvoor lobbyen bij Provincie en het Rijk.

+ Opnemen van regels in het Omgevingsplan om emissies van
particuliere houtstook (binnen en buiten) te beperken.

+ Inzetten op beperken van de grootste emissiebronnen voor
luchtvervuiling.

Extern
+ Informerenvaninwoners over de effecten van (onjuiste) toepas-
singvan houtstook en het stookalert.

Ambitie 2: Geluid

Geluid: we streven naar gezondheidswinst en het behalen van de WHO-
advieswaarden in woonwijken en we willen overal in Vlissingen aan de
Walcherse geluidsnormen voldoen.

Als inwoners en werknemers langdurig worden blootgesteld aan te hard
geluid dan heeft dit een negatieve impact op hun gezondheid. In gemeente
Vlissingen zorgen wegverkeer, treinen en structurele bedrijvigheid voor
geluidsoverlast in woonwijken, op bedrijventerreinen en in het landelijk
gebied. Het geluidsniveau van wegverkeer, spoor en structurele bedrij-
vigheid zijn daarom de indicatoren om structurele geluidsoverlast concreet
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Daarbij maken we onderscheid tussen per etmaal en 's nachts, omdat
geluidsoverlast's nachts een negatief effect heeft op de slaap.

De WHO heeft voor een gezonde leefomgeving advieswaarden voor weg-
verkeer en spoor gegeven. In gemeente Vlissingen liggen ca. 100 woningen
enkele decibellen boven de WHO-advieswaarden. Prorail is als beheerder
verantwoordelijk voor maatregelen. Daarom stellen we als gemeente geen
doel. Voor het geluidsniveau van milieubelastende activiteiten op
bedrijventerreinen, in woonwijken en in het landelijk gebied worden in
2025in Walchersverband geluidsnormen opgesteld.

Het doel voor geluid voor 2030 is:
Het gemiddeld geluidsniveau door wegverkeer is op zo veel mogelijk
locaties, conform WHO-advieswaarden, per etmaal <53 dB en 's nacht <45
dB (streefwaarden) en is per etmaal maximaal 70 dB (nationale grens-
waarde voor gemeentelijke wegen), zie afbeelding 13 en 14.
In 2021 voldedenvolgens het RIVM de woningen langs alle hoofdwegen niet
aan deze streefwaarden (zie afbeeldingen 14 en 15). Deze woningen liggen
in zones waar het geluidsniveau 5 - 10 dB hoger is. Een aantal maatregelen
uit het Programma Mobiliteit, zoals het verlagen van de snelheid, een
groene golf in te stellen en een aantal wegen af te sluiten voor doorgaand
verkeer zijn essentieel om ditdoel te halen.

Intern

+ Uitvoerenvan metingen van basisgeluidsemissies in de gemeente.
» Haalbaarheid onderzoeken enwathier voor nodogis.

* (Gebiedsgericht) beleid opstellen voor geluid in Walchers verband.
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Afbeelding 14: Geluidsniveau door Wegvéfkeer gemiddeld per dag (wit en geel voldoet
aan de WHO-advieswaarden). Bron: www.atlasleefomgeving.nl, RIVM, 2024.
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Afbeelding 15: Geluidsniveau door wegverkeer's nachts (wit en geel voldoet aan de WHO-
advieswaarden, let op andere legenda). Bron: www.atlasleefomgeving.nl, RIVM, 2024.
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Licht: we streven naar winst voor gezondheid en biodiversiteit door het
terugdringenvan lichtvervuiling.

Een indicator voor lichtvervuiling is de lichtintensiteit die met behulp van
satellieten wordt gemeten. Lichtintensiteit heeft eeningewikkelde eenheid:
10-9 W/cm? sr (10-9 Watt per vierkante centimeter steradiaal) en dit
betekent hoeveel licht er vanuit een punt naar het heelal wordt uitge-
straald.

Afbeelding 16 geeft de jaargemiddelde lichtintensiteit 's nachts in 2023
weer. Bijvoorbeeld de lichtintensiteit in 10-9 W/cm? sr is in de Binnenstad
29, Paauwenburg 10, boven Ritthem 2 en de donkere punten in Vlissingen-
Oostzijn 60.

Hushing

—
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Afbeelding 16: Jaargemiddelde lichtintensiteitin gemeente Vlissingen in 2023.
Bron: www.lightpollutionmap.info.
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Er zijn geen concrete normen vanuit het Rijk of de Provincie. Wat betreft ge-
zondheid van mens, dier en plantis de regel: hoe donkerder hoe beter. Aan
de andere kant hebben we ook niet voor niets straatverlichting of ver-
lichting in gebouwen of op werkplaatsen vanwege veiligheid of produc-
tiviteit.

Om een concreet en haalbaar doel te kunnen bepalen is eerst onderzoek
nodig naar de lichtbronnen en hun bijdrage aan lichtvervuiling in de
gemeente Vlissingen.

Intern
* Onderzoeken wat de bijdrage van bronnen van lichtvervuiling zijn
enwat het effect van mogelijke maatregelenis.
* Formuleren van een doel voor lichtvervuiling op basis van
voorgaand onderzoek en deze opnemen in de volgende versie van

9 ditprogramma.

+ Opstellen van een maatregelenplan om lichtvervuiling te vermin-
deren en deze uitvoeren.

« Continueren van de uitvoering van het plan om uiterlijk 2028 de
gloeilampen van de openbare verlichting volledig te vervangen
door ledlampen. Vervolgens beperken we de lichtintensiteit (bijv.
na 23.00) enlichtbundelvan de openbare verlichting.

n1eeahiiES
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Geur: we streven naar gezondheidswinst door het terugdringen van geur-
overlast.

Wat we ruiken zijn in feite kleine vaste deeltjes in de lucht. Veel geuren die
de meeste mensen als hinderlijke ervaren, komen vaak uit dezelfde
bronnen als die van luchtkwaliteit. In deze planperiode (tot 2030)
onderzoeken we of apart uitvoeringsgericht beleid voor geur wenselijk is.

Intern

* Onderzoeken wat de mate van geurhinder is in de gemeente Vlissingen
enwat het effect van mogelijke maatregelenis.

» Formuleren van een doel voor geurhinder op basis van voorgaand
onderzoek en deze opnemenin eenvolgende versie van dit programma.

» Opstellen van een maatregelenplan om geurhinder te verminderen en
deze uitvoeren.

Bodem- en grondwaterkwaliteit: goede kwaliteit betekent voor ons geschikt
voor het beoogde gebruik en met een gezond evenwichtvoor alle organismen.

Een indicator voor de chemische bodemkwaliteit is de bodemkwali-
teitsklasse (landbouw/natuur, wonen en industrie). De bodemkwaliteit
moet geschikt zijn voor het beoogde gebruik. We zetten in op het behoud
van de bodem- en grondwaterkwaliteit en verbeteren die waar nodig. In de
historische binnenstad van Vlissingen en oude kernen van Souburg en
Ritthem komen historische verontreinigingen met lood voor in de bodem.
Deze verontreinigingen kunnen een risico vormen voor met name
spelende kinderen wanneer ze hiermee in contact komen. Actief
informeren van inwoners over de risico's van lood in de bodem is
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noodzakelijk. We adviseren inwoners hoe ze hun tuin kunnen inrichten,
zodat er geen risico's zijn bij het gebruik. We zorgen ervoor dat kinderen
veilig kunnen spelen in openbare ruimtes door de bodemkwaliteit op
kinderspeelplaatsen en schoolpleinen te laten voldoen aan de GGD-
adviesnormvoor deze functie.

Het actuele bodembeleid en de bijbehorende regels worden opgenomenin
het Omgevingsplan en waar nodig aangepast om in lijn te zijn met onze
ambitie voor een goede bodem- en grondwaterkwaliteit. We zetten hierbij
onder anderein op meer hergebruik van grond op lokaal niveau. Ditis beter
voor de biodiversiteitvan de bodem.

In Walchers verband is in 2025 de Bodemkwaliteitskaart PFAS Walcheren
geactualiseerd. Het beleid en de bijbehorende regels met betrekking tot
PFAS in de bodem worden geactualiseerd en opgenomen in het
Omgevingsplan. De geactualiseerde bodemkwaliteitskaart PFAS
Walcheren en maatwerkregels voor in het Omgevingsplan worden in 2026
vastgesteld.

Intern
* Opnemen van actueel bodembeleid en bijhorende regels in het
Omgevingsplan.
9 + Zorgen dat de bodemkwaliteit op kinderspeelplaatsen en school-
pleinenvoldoetaan de GGD-adviesnorm.

Extern
* Inwoners informeren over risico's van lood in de bodem en
e inrichten van hun tuin.
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Oppervlaktewater: in bebouwd gebied moet de waterkwaliteit passen bij de
functievan het gebied er omheen.

Door het bebouwd gebied van gemeente Vlissingen ligt één KRW
(Kaderrichtlijn Water)-waterlichaam dat aan bepaalde normen moet
voldoen. Dat is het Kanaal door Walcheren. Voor al het andere opper-
vlaktewater in de woonwijken en bedrijventerreinen is geen water-
kwaliteitsdoel. Bij rioolvervanging koppelt de gemeente zoveel mogelijk
verhard oppervlakte af van vuilwaterriolering. Hiermee beperken of
voorkomen we riooloverstorten. Dit komt de waterkwaliteit ten goede.

Verder is er bij, zowel gemeente als het Waterschap (wettelijke water-
kwaliteitsbeheerder) geen inzicht in de (ecologische) waterkwaliteit.
Daarom stellen we in de eerste versie van het programma geen concrete
doelen op. Eerst is het nodig om onderzoek te doen naar de huidige
situatie.

Omgevingsveiligheid: de risico's van omgevingsveiligheid zijn volledig in beeld,
beheersbaar en waar mogelijk verkleind en we laten geen nieuwe risicobronnen
toe, tenzij uit onderzoek blijkt dat er geen belemmeringen zijn en geen
ongewenste ruimtelijke effecten ontstaan (uitgezonderd Vlissingen-0ost).

Omgevingsveiligheid (voor 2024 externe veiligheid genoemd) gaat over het
beschermen van personen tegen gevaren van een brand, explosie of
gifwolk door een calamiteit met gevaarlijke stoffen. Dit heeft betrekking op
alles wat te maken heeft met de veiligheid rondom productie, opslag en
vervoervan gevaarlijke stoffen.
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De gemeente kan voor de activiteiten waarvoor zij bevoegd gezag is binnen
de kaders van de Omgevingswet en het omgevingsveiligheidsbeleid eigen
afwegingen maken over de kwaliteit en bescherming van de fysieke
leefomgeving. Het Rijk stelt hieraan voor een deel harde voorwaarden of
grenzen en laatvoor een deel afwegingsruimte over voor de gemeente.

Het meest recente beleid voor omgevingsveiligheid in gemeente Vlissingen
is de 'Beleidsvisie Externe veiligheid' uit 2005 en de toelichting daarop uit
2010. Dit verouderde beleid is hoognodig toe aan actualisatie. Mede ook
omdat door de energietransitie nieuwe vormen van brandstof met risico's
zoals ammoniak, LNG, waterstof en batterijen in opkomst zijn.

Voordat we indicatoren kiezen en doelen kunnen stellen, is eerst inzicht in
de huidige en toekomstige situatie nodig. Dit goed doen kost tijd en
personele capaciteit en daarom zal het uitvoeringsgericht beleid voor
omgevingsveiligheid nog geen onderdeel van de eerste versie van het
programma zijn. Belangrijk is dat omgevingsveiligheid integraal onderdeel
dienttezijn vanruimtelijke plannen.

Belangrijke speerpunten voor de beleidsactualisatie zijn samenwerking
met partners, risicobronnen in beeld brengen en houden en focus op
zelfredzaamheid, beheersbaarheid en acceptatie van hetrestrisico.

Intern

o

Onderzoeken wat de risico's van gevaarlijke stoffen zijn in de
huidige situatie en in de toekomst. Denk aan ontwikkelingen als
productie, transport en gebruik van waterstof en toepassing van
buurtbatterijen.

Formuleren van een doel voor omgevingsveiligheid op basis van
voorgaand onderzoek en deze opnemen in een volgende versie
vanditprogramma.

n1eeahiiES



1)l
WY
Az T TR




6. Interne strategie

In dit hoofdstuk beschrijven we hoe we de transitie naar een toekomst-
bestendige leefomgeving als gemeentelijke organisatie aanpakken. We starten
met zes principes die houvast geven tijdens de transitie. Vervolgens
introduceren we twee proceslijnen in de organisatie. We eindigen met
prioritering.

Principesvan onze transitiestrategie

Vanuit de Omgevingsvisie Vlissingen 2040, de cirkels van invloed en het feit
dat diverse thema's nog in de beginfasen van het veranderingsproces
zitten, hebben we als gemeente een aantal belangrijke principes opgesteld
die voor alle thema's van toepassing zijn. Deze principes geven houvast
tijdens de transitie. Hieronder volgen de principes die van toepassing zijn
als we aan de slag zijn met onze wettelijke taken en rollen in de binnenste
cirkel van invloed. In het volgende hoofdstuk werken we de principes voor
in de buitenste cirkel vaninvloed uit.

1. Ditprogramma is van ons allemaal

Werken aan een energieneutraal, klimaatbestendig, circulair, schoon en
veilig (voor betreffend gevaarlijke stoffen) gemeente Vlissingen is niet
alleen iets voor de medewerkers uit het cluster duurzaamheid, maar van
ons allemaal, van de gehele gemeentelijke organisatie. We werken hier
samen aan, want we leveren allemaal in ons dagelijks werk een kleine of
grote bijdrage hieraan.

2. Realistisch

We hebben waarschijnlijk meer tijd dan tot 2040 nodig om de ambities uit
de Omgevingsvisie Vlissingen 2040 te realiseren. We focussen ons eerst op
hetvoldoen aan de wettelijke eisen en het op de orde brengen van de basis.
Dit laatste betekent dat we helder inzicht hebben in de huidige lokale
situatie op alle thema's en wat er nodig is om onze ambities te realiseren
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(zorgen dat alles minimaal in begin fase 3 zit). Ook zorgen we dat alle
benodigde concrete kaders er zo snel mogelijk komen.

3. Behouden, voorkomen en herstellen

Behouden: beschermen wat bijdraagt aan een toekomstbestendige
leefomgeving.

Voorkomen: alleen nieuwe activiteiten ontwikkelen en keuzes maken die
aansluiten bij een toekomstbestendige leefomgeving om nieuwe
(toekomstige) knelpunten te voorkomen.

Herstellen: knelpunten oplossen waar mogelijk via werk-met-werk voor
eentoekomstbestendige leefomgeving.

4. Wettelijke instrumenten optimaal benutten

Als lokale overheid benutten we de wettelijke instrumenten die we hebben
optimaal om de transitie te realiseren. Optimaal betekent dat we heldere
kaders of regels opstellen die inwoners, ondernemers en organisaties de
gewenste richting in sturen met voldoende ruimte om hier naar eigen
inzicht invulling aan te geven. We handhaven op onze eigen regels. Ook
benutten we onze handhavingstaak uit het Klimaatakkoord om de
energietransitiete realiseren.

5. Meervoudig ruimtegebruik

De transitie vraagt fysieke ruimte om bijvoorbeeld energie op te wekken en
op te slaan of te vergroenen. Ook andere opgaven vragen ruimte en ruimte
is schaars. Daarom zoeken we altijd naar mogelijkheden om meerdere
functies op éénlocatie toe te passen.
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6. Wijzijnzelfde verandering die we willen zien

Ons gemeentelijk handelen moet een voorbeeld zijn voor anderen: we zijn
zelf de verandering die we willen zien. Hiermee laten we zien dat wij als
lokale overheid en partner een duurzame toekomstbestendige
leefomgeving belangrijk vinden. Onze wettelijke taken en rollen vervullen
wij op een zo duurzaam mogelijke manier. Hierdoor dragen wij bijaan onze
ambities en moedigen we anderen aan om ons voorbeeld te volgen.

Twee proceslijnen

Binnen onze wettelijke taken enrollen die relevant zijn voor de vier thema's

van ditprogramma onderscheiden wijtwee categorieén.

1. De eerste bevat de 'nieuwe' taken van de gemeente die voortkomen uit
0.a. het Klimaatakkoord en Deltaprogramma. Voorbeelden hiervan zijn
de warmtetransitie, uitvoeren landelijke regelingen zoals NIP, netcon-
gestie, klimaatadaptatie, RES, KASZ, Circulaire Economie Zeeland en
participatie en communicatie over deze thema's.

2. De tweede categorie bevat de andere taken en rollen van de gemeente
die de gemeente al decennia heeft. Voorbeelden hiervan zijn: beheer
openbare ruimte, gemeentelijk vastgoedeigenaar, ruimtelijke ordening,
milieu en huishoudelijk afvalinzameling.

De aanpak en wie deze taken uitvoert binnen de gemeentelijke organisatie
isverschillend. We onderscheiden daarom twee verschillende proceslijnen.
In beide proceslijnen werken we actief aan een toekomstbestendige
leefomgeving, want 'dit programma is van ons allemaal' en 'we zijn zelf de
verandering die we willen zien'.
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Programma Toekomstbestendige Leefomgeving 1.0

Proceslijn 1 Proceslijn 2
* ‘Nieuwe (interne en
externe) inzet op

duurzaamheid

* Adviesen
ondersteuning bij
proceslijn 2

Verduurzamen
bestaande
werkzaamheden

Energieneutrale, klimaatadaptieve, circulaire en gezonde leefomgeving

Proceslijn1

Deze proceslijn gaat over het uitvoerenvan de 'nieuwe' taken die gemeente
de afgelopen jaren erbij heeft gekregen. Ook forse uitbreiding van het
bestaande werkzaamheden vallen hieronder, zoals het verduurzamen van
gemeentelijk vastgoed. Om deze taken uit te voeren zijn of worden nieuwe
functies gecreéerd in 0.a. het cluster duurzaamheid. Een groot deel van de
extra financiering hiervoor komt bij het Rijk vandaan. De 'nieuwe' mede-
werkers gaan veel van de interne activiteiten en bijna alle externe
activiteiten uit deel 2 uitvoeren. In deze proceslijn doorlopen we ver-
anderingsfase 1 tot en met 5 voor een deel van de 'nieuwe' taken. Het
tweede deel verhuist in fase 3 'voorbereiding' naar proceslijn 2, omdat de
uitvoering (van bijvoorbeeld knelpunten in openbare ruimte) via werk-met-
werk efficiénter is. Daarnaast geeft het cluster duurzaamheid advies en
ondersteuning aan proceslijn 2.
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Proceslijn 2

In proceslijn 2 blijven we werkzaamheden doen die we als gemeente al
jarenlang doen. Alleen vanaf nu op een andere manier of vanuit een ander
perspectief, zodat alles wat we doen bijdraagt aan een energieneutraal,
klimaatbestendig, circulair en gezond en veilig gemeente Vlissingen. Dit is
geen extra beleidsactiviteit, maar moet integraal onderdeel worden van
onze gemeentelijke activiteiten, zodat wij zelf de verandering zijn die we
willen zien (principe 6). Dit betekent ook dat we stoppen met werkwijzen die
hier geen bijdragen aan leveren, want we willen nieuwe knelpunten
voorkomen (principe 3). Bij sommige onderwerpen zijn we deze beweging
al gestart, zoals het vergroenen van straten bij de Toekomstbestendige
Openbare Ruimte-projecten (TOR) of het circulairinkopen van meubilair.

Met dit programma beogen we een vertaling van de ambities uit de
Omgevingsvisie (op deze vier thema's) naar heldere en makkelijk toepas-
bare kaders voor alle bestaande werkzaamheden die daar raakvlakken
mee hebben. Interne kaders moeten helpen om onderbouwde keuzes te
maken in noodzakelijkheid, ontwerp en inkoop voor o.a. het gemeentelijk
vastgoed en de openbare ruimte. Externe kaders (voor in het Omgevings-
plan) scheppen duidelijkheid naar inwoners, ondernemers en maatschap-
pelijke organisaties over hoe de gemeente de ambities uit de Omge-
vingsvisie wil realiseren bij bijvoorbeeld nieuwbouw. In deze proceslijn
doorlopen het cluster duurzaamheid en betrokken medewerkers, de
veranderingsfase 1 tot en met begin 3 waarin de kaders af zijn. Het
toepassenvan de kadersin de voorbereiding en de uitvoering ligt dan bij de
medewerkers. Hierin heeft cluster duurzaamheid waar nodig een
adviserenderol.

Programma Toekomstbestendige ® ,@
7
Leefomgeving 1.0 2026 - 2029 "'“ g

Prioritering

Het tweede principe van dit programma is: 'realistisch'. Daarom is
prioritering erg belangrijk. De prioritering van de 'nieuwe' taken in
proceslijn 1 is afhankelijk van het vervullen van de openstaande functies.
Het inzichtelijk hebben in 2030 van de huidige situatie van alle thema's en
wat er nodig is om de doelen te realiseren, heeft hogere prioriteit dan
ver(der) zijn in de uitvoering (fase 4). Daarnaast ligt bij de uitvoering van het
thema 'energieneutraal' de focus op besparing van het gebruik van warmte
en elektriciteiten omgaan met netcongestie tot 2030.

Heldere interne en externe kaders geven duidelijkheid voor alle betrok-
kenen en besparen daardoor tijd, moeite en geld. Daarnaast levert het
toepassen van de kaders een grote bijdrage aan het behalen van de
einddoelen. Daarom geven we hieraan hoge prioriteit. De benodigde ka-
ders gaat het cluster duurzaamheid één voor één met de betrokken
medewerkers opstellen.
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/. Participatie- en communicatiestrategie

Dit hoofdstuk gaat over de communicatie en participatie van het Programma
Toekomstbestendige Leefomgeving en hoe die bijdragen aan het behalen van
de programmadoelen.

Programma Toekomstbestendige Leefomgeving - Doen we samen!

Dit programma gaat in op de gemeentelijke ambitie voor 2040 en legt een
focus op de operationele doelen tot 2030 op het gebied van energie,
klimaat, circulariteit en milieu. Dit geeft ons richting en houvast in waar we
naartoe willen werken en wat we in 2030 bereikt willen hebben. Hoe we dat
gaandoen, is noglang niet altijd helemaal duidelijk. Het einddoel is bekend;
dewegernaartoe leggen we samen af.

Op de uitvoering van dit veelomvattende programma hebben we als
gemeente grote invloed, maar we kunnen het zeker niet alleen: er zijn veel
verschillende partijen betrokken die we ook hard nodig hebben. Duidelijk is
dus:we moeten enwillen metde samenlevingin gesprek.

Binnen dit proceswillen we daarom als gemeente:

onze doelgroepeninformeren en we willen geinformeerd worden;

we willen advies geven en adviesvragen;

we willen samentot een gedragen aanpak komen.
We beseffen heel goed dat we de kennis en ervaring van onze inwoners
nodig hebben om aan dit programma te werken. Hun rol en bijdrage is
bepalend voor het resultaat. Verder maken we gebruik van de kennis en
ervaringvan andere gemeenten en kennispartners.

Verder bouwen op transitiestrategie

Met deze communicatie- en participatiestrategie bouwen we verder op de
transitiestrategie (uit hoofdstuk 1) en daarom hebben we hieruit de 3
externe principes als vertrekpuntgenomen:
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1. Wij zijn zelf de verandering die we willen zien

Ons gemeentelijk handelen moet een voorbeeld zijn voor anderen: we
zijn zelf de verandering die we willen zien. Hiermee laten we zien dat wij
als lokale overheid en partner een duurzame, toekomstbestendige
leefomgeving belangrijk vinden. Onze wettelijke taken en rollen vervullen
wij op een zo duurzaam mogelijke manier. Hierdoor dragen wij bij aan onze
ambities en moedigen we anderen aan om onsvoorbeeld te volgen.

2. We doen het samen

Als gemeente hebben we een grote rol: we maken het beleid, we voeren
dit deels uit en we brengen partijen samen om de programma-opgave
samen te realiseren. De gemeente is onderdeel van de Vlissingse
samenleving en we werken samen met inwoners, bedrijven en maat-
schappelijke organisaties aan de uitvoering van dit programma. Samen
werken en samen optrekken is essentieel om een energieneutrale,
klimaatbestendige, circulaire en schone Vlissingse leefomgeving te
realiseren.

3. Wefaciliteren gewenst gedrag en we ontmoedigen ongewenst gedrag
Waar we invloed hebben, zetten we ons in om gewenst gedrag in de
samenleving te faciliteren en ongewenst gedrag te ontmoedigen. Een
voorbeeld is het omgekeerd inzamelen van huishoudelijk afval. We
maken afval scheiden zo gemakkelijk mogelijk. Tegelijkertijd moeten
inwoners iets meer moeite doen om hun restafval wegte brengen.
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Participatie

Inons Participatiebeleid 2023 definiéren we participatie als: Hetin een
vroegtijdig stadium betrekken van belanghebbenden bijhet procesvan
voorbereiding, uitvoering en evaluatie van planvorming en beleid.

Zoals ook al te lezen staat in de inleiding van dit programma, in deze
duurzaamheidsopgave is participatie van groot belang. De transitie waar
we nu voorstaan, zal veel vragen van onze inwoners en ondernemers. Om
die veranderingen te bereiken, vormen participatie en communicatie met
inwoners, ondernemers, maatschappelijke organisaties en interne
organisatie een essentieel onderdeel van dit programma.

De complexiteit én grote diversiteitvan de opgave en de vele onzekerheden
maken het belang van samenwerking, draagvliak en kennisdeling alleen
maar groter: samen weten we veel meer.

Participatie: overkoepelend en per programma-onderdeel
Bij de participatie van dit Programma Toekomstbestendige Leefomgeving
1.0 makenwe een onderscheidin 2 soorten participatie:

1. Programmabreed (overkoepelend)

In de overkoepelende participatie is het vooral belangrijk om inzicht te
krijgen in onze doelgroepen: inwoners, ondernemers en maatschappelijke
organisaties. We willen graag weten hoe zij denken over de thema's uit dit
programma. Waar hebben zij behoefte aan of hulp bij nodig? Daarvoor
voeren we regulier een participatie-onderzoek uit.

Op de inhoud van dit programma en het bepalen van onze lange termijn
ambitie en tussentijdse doelen participeren we niet; dit zijn de ambities van
het Rijk, door vertaald naar de gemeente.
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Voor de uitvoering van het programma hebben we iedereen nodig.
Participatie is vereist om onze doelen en ambitie te realiseren. We doen dat
hoofdzakelijk per programma-onderdeel.

2. Perprogramma-onderdeel (project of activiteit)

Het programma is veelzijdig en bestaat uit veel onderdelen. Die
programma-onderdelen bevinden zich in verschillende fases en er zit ook
verschil in de participatieniveaus. Voor elk onderdeel van het programma
bekijken we telkens opnieuw welk participatieniveau van toepassing is.
Hiervoor maken we gebruik van de participatieladder. Het niveau van
participatie binnen de verschillende projecten uit het programma kan
uiteenlopend zijn. Voor elk programma-onderdeel maken we dus steeds
eenaanpak op maat.

Daar waar nodig voeren we hele gerichte participatie uit; gericht op
inwoners, organisaties en bedrijven die direct impact ondervinden van
plannen en projecten. In algemene zin zetten we participatie tools in zoals
digitale instrumenten waarmee op een laagdrempelige manier inwoners
en andere belanghebbenden bij onderwerpen betrokken kunnen worden
(bijvoorbeeld door het uitzetten van korte enquétes, het interactief
betrekken van deelnemers aan participatiebijeenkomsten of tijdens een
bezoek aan wijken/(dorps)kernen).

De vijf participatieniveaus

5-Meebeslissen
4-Co-creéren
. (samenwerken)
3-Advies-vragen

2-Raadplegen

n1eeahiiES



Kernboodschap in onze overkoepelende communicatieen
participatie

Deze 3 externe principes en ons standpunt over de rol van participatie in dit
programma leiden tot deze overkoepelende naam en kernboodschap:

Vlissingen doet Duurzaam!
Samen werken aan onze toekomst
Van de boulevards van Vlissingen tot de dorpskern van Oost-Souburg en het
open landschap rond Ritthem - overal in onze gemeente werken we aan een
duurzame en toekomstbestendige leefomgeving. Waar het fijn wonen, werken
en ondernemen is - nu en in de toekomst.

Klimaatverandering, energietransitie, circulaire economie en een gezonde en
veilige omgeving (i.v.m. gevaarlijke stoffen) brengen uitdagingen met zich
mee, maar ook kansen. Als gemeente geven we het goede voorbeeld,
ondersteunen we initiatieven en maken we duurzaam gedrag gemakkelijker.

Dit doen we niet alleen, maar samen met onze inwoners, ondernemers en
maatschappelijke organisaties. Of het nu gaat om energiebesparing,
hergebruik van materialen of het vergroenen van onze straten,
bedrijventerreinen en kust - samen maken we onze gemeente Vlissingen
groener, sterker en klaar voor de toekomst!

Paraplu

Dit is het vertrekpunt voor de communicatie en participatie vanuit het
programma. Het is een overkoepelende paraplu boven de individuele
communicatie en participatie die nodig zal zijn voor de losse programma-
onderdelen. Met deze kernboodschap is altijd duidelijk wat het grotere doel
isvan een programma-onderdeel enwaaraan het bijdraagt.
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Logo

We maken deze kernboodschap zichtbaar met een visueel sterk logo. Dit
logo komt terug op alle interne en externe communicatie-uitingen en bij
alle participatieactiviteiten die we inzetten voor het programma als geheel
maar ook bij communicatie over programma-onderdelen. Dit zorgt voor
herkenbaarheid en herhaling van onze kernboodschap.

Strategie

Met deze communicatie- en participatiestrategie willen we inwoners,
ondernemers en maatschappelijke organisaties faciliteren, inspireren en
activeren om bijte dragen aan een toekomstbestendige leefomgeving.

Wat willen we concreet bereiken en hoe doen we dat?

+ We willen inzicht krijgen en houden in wat er speelt in onze
samenleving, bij inwoners, ondernemers en maatschappelijke orga-
nisaties als het gaat om de thema's energie, klimaat, circulariteit en
milieu. Hoe kijken zij naar deze onderwerpen? Voelen zij hier urgentie
bij of speelt dit geen rol? We willen weten: waar hebben zij behoefte aan
en hulp bij nodig. We willen niet bouwen op aannames maar op
gefundeerd onderzoek datwe regulier uitvoeren.

+ Wevoerden in 2025 een 0-meting uit onder inwoners, ondernemers en
maatschappelijke organisaties om te onderzoeken hoe zij aankijken
tegen duurzaamheid. Deze resultaten verwerken we in onze aanpak. We
onderzoeken ook hoe we kinderen en jongeren hierbij kunnen
betrekken. We herhalen deze meting om de 2 jaar en zetten hiervoor
ons participatieplatform Doe Mee in. Hiermee herijken we onze
programma-aanpak.
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We maken 'duurzaam doen' concreet door op allerlei manieren te
laten zien wat je zelf kan doen om energie te besparen, je tuin te
vergroenen of circulair te zijn. We doen dat zeer beeldend, we maken
het concreet door het geven van inspirerende voorbeelden en hande-
lingsperspectieven en we brengen het dichtbij huis. We willen graag dat
inwoners en ondernemers zien hoe gemakkelijk je zelf met duur-
zaamheid aan de slag kan gaan. We brengen de mogelijkheden die
er zijn voor hen, goed in kaart: zoals subsidiemogelijkheden of
interessante acties (denk aan Tegelwippen).

Hiervoor starten we de campagne: Vlissingen doet Duurzaam! Voor alle
(interne en externe) communicatie over duurzaamheid en de verschil-
lende onderdelen uit dit programma gebruiken we dit motto (en
logo) en de kernboodschap. Dit zorgt voor herkenbaarheid en herhaling
van onze kernboodschap. Verder moet het zorgen voor energie en
activatie bij de verschillende doelgroepen. We doen dat herkenbaar,
beeldend en in heldere taal. Deze campagne moet onze inwoners en
ondernemersfaciliteren, inspireren en activeren.

We maken onze voorbeeldfunctie zichtbaar door op verschillende
manieren te laten zien wat wij zelf doen aan duurzaamheid. Hoe zijn wij
zelf bezig met energie besparen in onze bedrijfsvoering? Hoe werken we
in onze wijken aan klimaatadaptatie? Op welke manier zijn wij circulair
bezig met ons afval, ons grondstoffenbeleid? Dat brengen wij op een
attractieve manierin beeld zodat hetinspireert en activeert.

We brengen jaarlijks in beeld wat wij als gemeente doen op de thema's
energie, klimaat, circulariteit en milieu. Hiervoor brengen we bijvoor-
beeld jaarlijks een duurzaamheidskrant uit (onder de naam: Vlissingen
doet Duurzaam!) waarin we met verhalen (storytelling) en cijfers
(infographic) beeldend maken hoe we als gemeente werk maken van
duurzaamheid.

Programma Toekomstbestendige 4
. H O
Leefomgeving 1.0 2026 — 2029

We brengen partijen samen waar dat kan om mensen met elkaar in
gesprek te laten gaan over de thema's uit dit programma. We faciliteren
dit gesprek maximaal door hieraan een ondersteunend platform te
bieden. We vragen actief naar welke behoeften er zijn om elkaar te
vinden onder het motto: Vlissingen doet Duurzaam! Wij Vlissingers zijn
echte doenersenwe gaan hiermee samen aan de slag!

We brengen mensen met elkaar in gesprek, we onderzoeken hierin hun
behoeften, over de onderwerpen binnen dit programma. Hiervoor
gebruiken we ons online platform Doe Mee maar we organiseren ook
fysieke bijeenkomsten. Ook tijdens de jaarlijkse duurzaamheidsmarkt
zorgen we dat er ruimte is voor interactie. We proberen kinderen en
jongeren te betrekken bij het programma via het onderwijs, NME (Terra
Maris) en door aan te sluiten bij jongereninitiatieven. We zoeken hierin
de verbinding met ander partners in onze gemeente zoals binnen het
onderwijs.

Doelgroepen

Intern: de gemeentelijke organisatie

Het eerste interne principe van onze transitiestrategie is 'Dit program-
ma is van ons allemaal'. Dit illustreert duidelijk dat we als ambtenaren
integraal werken aan een energieneutraal, klimaatbestendig, circulair,
gezond en veilig (voor wat betreft gevaarlijke stoffen) gemeente
Vlissingen. We werken hier samen aan, want we leveren allemaal in ons
dagelijks werk een kleine of grote bijdrage hieraan.
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« Externedoelgroepen
We hebben de externe doelgroepen opgedeeld in de volgende rollen:
beinvioeders, gebruikers of afnemers, toeleveranciers of uitvoerders,
beslissers. Deze doelgroepen kunnen: meeweten, meedenken,
meewerken of meebepalen (zie afbeelding 17). We houden dit overzicht
actueel en werken het dus regelmatig bij.

Doelgroepen in Ringen van invloed

Beinvloeders Beslissers

Dorp- en wijkraden ewerkers gemeente Vlissingen

Media, andere gemeenten, scholen,
NME, bibliotheek

Impuls Zeeland

Mnliltpalnn

- . Inwoners, . _ _
Ondernemers,
Maat. Org's

VRZ, Zeeuwind, Dockwise, Evide!

RUD, DCMR, GGD, SBB/RWS, Stedi

Sport en cultuur en bezoekers

Toeleveranciers of uitvoerders Gebruikers of afnemers

Afbeelding 17: Ringen van invioed. Bron: Rijksoverheid (2025).

In het hart van dit 'Ringen van invloed-schema' staan onze inwoners,
ondernemers en de maatschappelijke organisaties: zij staan ook centraal in
onze communicatie- en participatiestrategie. Hiervoor maken we ook
gebruikvan Citizens-analyse uit 2019.
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Verder hebben we hetvolgende bepaald voor onze doelgroepen:

+ Werichten onsin deze strategie op de beinvloeders en de gebruikers/
afnemers. Deze doelgroep betrekken we actief. Groepen die mee-
bepalen, meewerken en meedenken hebben prioriteit in onze
communicatie en participatie. Minder focus ligt op de doelgroepen
die meeweten.

- Met de toeleveranciers of uitvoerders zijn er warme contacten: we
betrekken ze waar nodig en staan vanuit het reguliere werk al in goed
contact.

 In relatie tot de beslissers hebben we een uitvoerende en signale-
rende rol. De communicatieopgave is hier minder relevant. Dat zit
meer in de interne communicatie en afstemming om dit programma
mogelijk te maken envastte stellen.

« Een belangrijke doelgroep voor onze strategie zijn kinderen en
jongereninonze gemeente. Met dit Programma Toekomstbestendige
Leefomgeving 1.0 zorgen we immers bij uitstek (ook) voor hun
leefbare toekomst.

Monitoring en evaluatie

We herhalen om de 2 jaar de eerdere 0-meting om te peilen hoe onze
doelgroepen op dat moment aankijken tegen de thema's. Ook meten we
het effect van onze eigen (communicatie- en participatie)-acties en
gemeentelijk handelen.

We gebruiken actief de feedback die we krijgen tijdens gesprekken met
stakeholders, bijeenkomsten, uit ons platform ‘DoeMee’, vanuit social
media etc. en we bepalen wat dit betekent voor onze communicatie- en
participatie en ons beleid. Deze data vormt de basis waardoor we onze
aanpak kunnen evalueren.

n1eeahiiES

63



8. Financién, meerjarenplan, monitoring en updates

Dit hoofdstuk beschrijft de financién, het werken met een meerjarenplan en de
monitoring. We sluiten af met de systematiek om dit programma regelmatig te
updaten met nieuwe doelen en kaders. .

Financién

De uitvoering van de werkzaamheden uit proceslijn 1 financieren we
grotendeels vanuit landelijke budgetten (CDOKE, SPUK NIP, SPUK
Energiearmoede) en daarnaast uit gemeentelijke budgetten voor klimaat
en energie, circulaire economie en milieu. Ook zetten we een deel van de
CDOKE middelen in om beschikbare landelijke en Europese financiéle
middelen te benutten voor onze eigen organisatie, inwoners, bedrijven en
maatschappelijke organisatie om te verduurzamen.

De financién voor proceslijn 2 vallen binnen de reguliere begroting van de
betreffende taakvelden. Beschikbare budgetten zijn niet altijd voldoende
om de bestaande werkzaamheden op een duurzame manier uit te voeren
of om'nieuwe' knelpunten op te lossen.

Budget voor het oplossen van 'nieuwe' knelpunten doen we via de P&C
cyclus. Ook zetten we (extra) in op het vinden van co-financiering. Voor
maatregelen voor wateroverlast en milieu, verduurzaming gemeentelijk
vastgoed, en de bouw van een circulair ambachtscentrum (Vlissingse
bijdrage) is in de toekomst extra investeringsbudget nodig. Komende jaren
wordt duidelijk hoeveel dat zal zijn.

De wijze waarop we bestaande werkzaamheden verduurzamen heeft
invloed op de investeringskosten. Het begint met kritisch afwegen of een
investering wel nodig is of dat het ook anders kan. Als deze nodig is dan is
het belangrijk om anders te ontwerpen. Het is de vraag of de kostenraming
voor het duurzame ontwerp hoger is dan traditionele ontwerp. Duurzaam
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inkopen kan kostenverhogend zijn om de eerste generatie nieuwe
producten vaak duurder is dan de mainstream producten die efficiénter
worden geproduceerd. Ervaring zal leren wat de werkelijke hogere kosten
zijn van duurzaam ontwerpen en inkopen en hoe dit zich verhoudt tot
bijvoorbeeld de inflatie.

Als beschikbare investeringsbudgetten onvoldoende zijn dan gaan we hier
op twee manieren mee om:

1

. We vragen indien nodig via de P&C cyclus extra budget aan voor het
éénmalig oplossen van knelpunten nadat we een concreet maatrege-
lenplanvoor een programma-onderdeel hebben opgesteld.

. Voor verduurzamingsmaatregelen die regelmatig terugkomen en extra
kosten met zich meebrengen stellen wij voor om in de P&C-cyclus de
investeringsbudgetten structureel te verhogen. Het uitgangspunt is
reéelbegroten.

Meerjarenplan

In deel B van dit programma staan de activiteiten benoemd die minimaal
nodig zijn om de operationele doelen voor 2030 te halen. Dit hebben we
gedaan met de kennis van nu. We gaan de komende jaren meer kennis en
inzicht krijgen. De wereld om ons heen zal veranderen. Daardoor zullen we
in de loop van de tijd activiteiten gaan toevoegen en mogelijk schrappen.
Hetis belangrijk om flexibel te zijn.

Daarom werken we met een meerjarenplan waarin de noodzaak van
activiteiten elk jaar herijken en we inspelen op de voortgang van lopende
activiteiten en ontwikkelingen om ons heen. Het is belangrijk dat we ons
voortdurend blijven afvragen of 'we nog de goede dingen doen'en of 'we de
dingen die we doen goed doen'.
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Ook kunnen we hiermee inspelen op wijzigingen in de financiering die we
ontvangenvan het Rijk voor de taken uit proceslijn 1.

Monitoring

In deel 2 introduceren we voor elk thema diverse indicatoren. Daarmee
kunnen we de huidige situatie duiden en doelen stellen. Het verschil
daartussenis de opgave. We hebben operationele doelen geformuleerd tot
2030 om een deel van de opgave te realiseren. Het consistent bijhouden
van de voortgang is belangrijk om inzicht te krijgen of activiteiten effectief
zijn.

We maken daarbij gebruik van externe en interne bronnen. Externe
bronnen zoals de Klimaatmonitor lopen minimaal één jaar achter, omdat
het een complexe opgave is om alle informatie te actualiseren. Dit is een
gegeven waar we mee hebben om te gaan. Sommige van de interne
bronnen kunnen we jaarlijks actualiseren. Anderen actualiseren we om de
twee of drie jaar. We zetten een monitoringssysteem op die we minimaal
jaarlijks actualiseren met alle beschikbare informatie die er is. Hierover
rapporten we ook naar het college en gemeenteraad.

Update programma

Dit programma is een levend document. Het document dat u nu leest is
versie 1.0 dat we hebben uitgewerkt met de informatie die in 2025
beschikbaar is. Op het moment van schrijven zetten we ook onderzoeken
uit om kennisgaten te dichten en doelen te kunnen formuleren. Daarnaast
willen we zo snel mogelijk aan de slag om de benodigde kaders op te stellen.
Hiermee kunnen we het programma steeds meer compleet maken. Het
voorstel is om daarom zolang nodig jaarlijks een update te geven van het
programma. Dat betekent dat naar verwachting eind 2026 een 2.0 versie
gereedis enwordtvastgesteld.
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