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Onderwerp Besluit op uw Woo-verzoek

Geachte heer Van Oosten,

Op 28 juni 2024 hebben wij een verzoek van u ontvangen. U vraagt hierin om documenten te

verstrekken en openbaar te maken. U doet daarbij een beroep op artikel 4.1, eerste lid van de

Wet open overheid (hierna: Woo).

Op 3 en 17 juli 2024 hebben wij telefonisch contact gehad.

Op 23 juli 2024 hebben wij de beslistermijn op uw verzoek verdaagd.

Op 5 augustus 2024 hebben wij drie derde-belanghebbenden in de gelegenheid gesteld om een

zienswijze te geven op de voorgenomen openbaarmaking van documenten die mede op die

partijen betrekking hebben. De beslistermijn is gedurende de termijn dat de derde-

belanghebbenden een zienswijze konden indienen opgeschort.

Op 14, 23 en 26 augustus 2024 hebben wij zienswijzen ontvangen van de derde-

belanghebbenden. Op 26 augustus hebben wij u over de ontvangst van de laatste zienswijze

geinformeerd.

Inventarisatie

Wij hebben gezocht in het digitale zaaksysteem van de gemeente Voorschoten. Ook hebben we

binnen de relevante vakafdelingen gevraagd om alle documenten waarop uw verzoek betrekking
heeft te overleggen. Op deze manier hebben wij 572 documenten bijeengebracht. Vervolgens
hebben wij binnen deze groep documenten een selectie gemaakt op de hieronder beschreven

wijze.
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Identieke documenten hebben wij buiten beschouwing gelaten. Bij e-mailreeksen hebben wij
alleen de meest volledige versie van de e-mailreeks onder het verzoek Jaten vallen. Op deze

wijze hebben wij 119 documenten geselecteerd.

Ontvangen zienswijzen

Op grond van artikel 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb) moeten wij derde-

belanghebbenden in de gelegenheid stellen om een zienswijze in te dienen over het

voorgenomen besluit tot openbaarmaking, als wij verwachten dat die bedenkingen zullen

hebben. Wij hebben daarom Aldi Nederland B.V., advocatenkantoor Nysingh en WoonZorg
Nederland in de gelegenheid gesteld om een zienswijze in te dienen. Op grond van artikel 4.4

leden 3 en 4 van de Woo is de beslistermijn opgeschort geweest vanaf het moment dat de

partijen in de gelegenheid zijn gesteld om een zienswijze te geven tot het moment dat alle

partijen dat hebben gedaan.

Zienswijze Woonzorg Nederland

Op 14 augustus 2024 hebben wij een schriftelijke zienswijze ontvangen van Woonzorg

Nederland. Zij geeft hierin aan bezwaren te hebben tegen het openbaar maken van een deel

van de informatie. Het gaat daarbij om de functietitel van een bepaalde medewerker.

Op grond van artikel 5.1 lid 2 onder ‘e’ van de Woo moeten wij een afweging maken of het

belang van openbaarmaking opweegt tegen het belang van de bescherming van de persoonlijke
levenssfeer. Voor de algemene overweging die wij telkens maken bij het al dan niet openbaar
maken van tot personen herleidbare gegevens verwijzen wij naar het kopje ‘besluit en

motivering’.

De naam van de persoon in kwestie maken wij niet openbaar. De functietitel maken wij in dit

geval wel openbaar. Wij overwegen dat de betreffende functietitel door meerdere personen

binnen Woonzorg Nederland wordt gebruikt. De kring van personen met de functietitel mag

naar de mening van Woonzorg Nederland klein zijn, de titel is niet uniek en daarmee niet

herleidbaar tot én persoon. Daarnaast treedt de persoon in kwestie uit hoofde van diens

functie in de openbaarheid. Dit blijkt volgens ons uit het verschijnen van de persoon in kwestie

- in functie - in artikelen op meerdere publiek toegankelijke internetsites. De titel is volgens ons

relevante informatie. Wij overwegen daarom dat het belang van de openbaarmaking van de

functietitel zwaarder weegt dan het belang van de bescherming van de persoonlijk levenssfeer.

Wij honoreren deze zienswijze daarom niet.

Zienswijze Nysingh advocaten - notarissen N.V.

Op 23 augustus 2024 hebben wij een schriftelijke zienswijze ontvangen van Nysingh advocaten

— notarissen N.V. (hierna: Nysingh). Zij geeft hierin aan bezwaren te hebben tegen het

openbaar maken van een deel van de informatie. Het gaat hierom om twee zaken:

1) Het openbaar maken van tot personen herleidbare gegevens

Nysingh geeft aan dat er tot personen te herleiden gegevens in de documenten zichtbaar zijn.

Binnen de documenten is een aantal letters gemarkeerd aan het einde van een
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referentienummer. Wij concluderen dat het hier kennelijk om de initialen van een medewerker

gaat. Wij honoreren dit bezwaar en maken de letters in kwestie daarom onleesbaar.

Wij verwijzen voor de algemene overweging die wij hebben gemaakt met betrekking tot het al

dan niet openbaar maken van tot personen herleidbare gegevens naar het kopje ‘besluit en

motivering’.

2) Persoonlijke beleidsopvattingen

Nysingh geeft aan dat er sprake is van persoonlijke beleidsopvattingen ten behoeve van intern

beraad. Die zouden volgens Nysingh niet openbaar gemaakt moeten worden. Zij heeft in het

advies dat zij heeft geproduceerd aangegeven om welke tekstdelen het gaat.

In artikel 5.2 lid 1 van de Woo staat dat geen informatie wordt verstrekt over in documenten

opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen. Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden

verstaan: ambtelijke adviezen, visies, standpunten en overwegingen ten behoeve van intern

beraad, niet zijnde feiten, prognoses, beleidsalternatieven, de gevolgen van een bepaald
beleidsalternatief of andere onderdelen met een overwegend objectief karakter.

In lid 2 staat dat wij kunnen overgaan tot het verstrekken van de beleidsopvattingen in niet tot

personen herleidbare vorm. Ook staat daar dat als degene die de opvattingen heeft geuit of zich

erachter heeft gesteld toestemming kan geven om de informatie in tot personen herleidbare

vorm te verstrekken.

In lid 3 staat dat, ongeacht leden 1 en 2, informatie ten behoeve van formele besluitvorming in

tot personen herleidbare vorm moet worden verstrekt, tenzij het kunnen voeren van intern

beraad onevenredig wordt geschaad.

Uit vaste rechtspraak volgt dat bij ieder zelfstandig onderdeel van een document voor intern

beraad, zoals een alinea, moet worden bezien of het persoonlijke beleidsopvattingen bevat.

Wanneer in de opvattingen informatie van feitelijke aard is opgenomen, moet worden bezien of

de persoonlijke beleidsopvattingen zodanig met de feiten zijn verweven dat ze niet van elkaar

kunnen worden gescheiden. Daarnaast volgt uit vaste rechtspraak dat ook extern ingewonnen

advies als een persoonlijke beleidsopvatting kan worden aangemerkt.

Wij overwegen als volgt.

Het advies van Nysingh is een advies ten behoeve van intern beraad. Het advies bevat

informatie van feitelijke aard - zoals het juridisch kader en de feiten die aan het advies ten

grondslag liggen. Ook bevat het beleidsalternatieven en een beschrijving van de gevolgen van

die beleidsalternatieven. Voor zover het advies bestaat uit opvattingen, aandachtspunten en

aanbevelingen, is er sprake van persoonlijke beleidsopvattingen.

Wij overwegen dat de informatie openbaar kan worden gemaakt in geanonimiseerde vorm. Het

niet openbaar maken van het advies strookt ons inziens niet met het doel van artikel 5.2 van de

Woo, namelijk het beschermen van de adviseur en het voorkomen dat ambtenaren (of externe

adviseurs) zich geremd voelen in het uiten van hun mening over een bepaalde bestuurlijke

aangelegenheid.
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Daarnaast dient het advies ter voorbereiding van formele besluitvorming in de vorm van een

collegebesluit. Wij vinden niet dat de mogelijkheid om intern beraad te kunnen voeren in dit

geval onevenredig wordt geschaad. Daarom mag volgens ons de openbaarmaking op grond van

lid 3 van artikel 5.2 van de Woo niet achterwege blijven.

Zienswijze Aldi Vastgoed B.V.

Op 26 augustus 2024 hebben wij een schriftelijke zienswijze ontvangen van Aldi Vastgoed B.V.

(hierna: Aldi). Zij geeft hierin aan bezwaren te hebben tegen het openbaar maken van een deel

van de informatie. Het gaat hierom om twee zaken:

1) De reikwijdte van het verzoek

Volgens Aldi worden documenten openbaar gemaakt die gedeeltelijk niet onder het verzoek

vallen. Wij zouden daarom geen belangenafweging hoeven toepassen op dit deel van de

documenten.

Op grond van artikel 1.1 van de Woo heeft eenieder recht op toegang tot publieke informatie.

Wij oordelen dat voor zover ook andere informatie in de documenten wordt genoemd dan strikt

genomen onder het Woo-verzoek valt, dit op grond van het bovengenoemde wetsartikel niet

mag verhinderen dat de verzoeker informatie krijgt die wél onder zijn verzoek valt. Wij

honoreren dit onderdeel van de zienswijze daarom niet.

2) Het openbaar maken van tot personen herleidbare gegevens

Aldi geeft aan bezwaren te hebben tegen het openbaar maken van de functietitels van bepaalde
medewerkers.

Wij verwijzen voor de algemene overweging die wij hebben gemaakt met betrekking tot het al

dan niet openbaar maken van tot personen herleidbare gegevens naar het kopje ‘besluit en

motivering’.

Op grond van vaste rechtspraak moet het begrip ‘persoonsgegevens’ ruim worden ingevuld.

Ook gegevens die strikt genomen geen persoonsgegevens zijn, moeten wel zo worden gezien

als ze in combinatie met een andere toegankelijke bron tot bepaalde personen zijn te herleiden.

De functietitels van de bij Aldi werkzame personen in kwestie zijn, voor zover wij kunnen

nagaan, uniek. In dit geval is het volgens ons mogelijk om aan de hand van de functietitels en

andere bronnen te herleiden om welke personen het gaat. Wij overwegen daarom dat de

personen niet zodanig in de openbaarheid treden dat kan worden gezegd dat hun persoonlijke
levenssfeer niet beschermd hoeft te worden.

Wij honoreren dit onderdeel van de zienswijze daarom wel.

Besluit en motivering

Wij hebben besloten om gedeeltelijk aan uw Woo-verzoek tegemoet te komen.

Wij maken met dit besluit twaalf documenten volledig openbaar.
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Wij maken 103 documenten gedeeltelijk openbaar, namelijk slechts voor zover de

uitzonderingsgronden van de Woo niet aan de openbaarmaking van de informatie in de

documenten in de weg staan. De toegepaste uitzonderingsgronden vindt u in artikel 5.1, leden 1

en 2 van de Woo.

Documenten die reeds openbaar zijn, vallen strikt genomen buiten de reikwijdte van de Woo.

Voor de volledigheid verstrekken wij de bovengenoemde vier documenten echter wel.

Hieronder vindt u een toelichting op de gebruikte uitzonderingsgronden. In de bijgevoegde

inventarislijst is aangegeven welke uitzonderingsgronden per document van toepassing is.

Economische of financiéle belangen van de qemeente en het goed functioneren van de

gemeente

Uw verzoek heeft betrekking op twee documenten waarin plankosten zijn opgenomen.

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder ‘b’ van de Woo moeten wij het belang van

de openbaarheid van informatie afwegen tegen het belang van bescherming van de

economische en financiéle belangen van de gemeente. Op grond van artikel 5.1, tweede lid,

aanhef en onder ‘i’ van de Woo moeten wij daarnaast het belang van openbaarheid afwegen

tegen het goed functioneren van de gemeente.

Op grond van de hierboven genoemde bepalingen maken wij de genoemde bedragen niet

openbaar. Openbaarmaking zou de onderhandelingspositie van de gemeente kunnen schaden.

Partijen waarmee de gemeente samenwerkt zouden immers daarop kunnen inspelen bij

onderhandelingen of juist ervoor kunnen terugdeinzen om informatie met de gemeente te

delen. De gemeente zou hierdoor niet goed meer kunnen onderhandelen, terwij! dat wel

noodzakelijk is voor de taken die zij moet uitvoeren. Wij vinden dat het belang van

openbaarmaking minder zwaar weegt dan de economische belangen van de gemeente tezamen

met het belang van het goede functioneren van de gemeente.

Persoonsgegevens
Uw verzoek heeft betrekking op documenten waarin persoonsgegevens zijn opgenomen. Op

grond van artikel 5.1 lid 2, aanhef en onder ‘e’ van de Woo moeten wij het belang van

openbaarheid van informatie afwegen tegen het belang van de eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer.

Op grond van artikel 5.1 lid 2, aanhef en onder ‘e’ van de Woo hebben wij besloten om

sommige namen (ook als deze onderdeel zijn van e-mailadressen), handtekeningen,
functietitels en tot een persoon herleidbare delen van telefoonnummers onleesbaar te maken.

Wij zijn van mening dat het belang van eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer in dit geval

zwaarder moet wegen dan het belang van openbaarheid van informatie.

De namen, handtekeningen en telefoonnummers waar het om gaat, behoren namelijk toe aan

personen die niet zo vaak in de openbaarheid treden dat gezegd kan worden dat hun

persoonlijke levenssfeer helemaal niet meer beschermd hoeft te worden. De privacy van de

betreffende personen wordt door openbaarmaking van hun gegevens harder geraakt dan bij de
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openbaarmaking van gegevens van meer in de openbaarheid tredende personen, zoals

bijvoorbeeld de burgemeester en wethouders, het geval zou zijn.

Bij de afweging om functietitels al dan niet openbaar te maken houden wij rekening met de

mate waarin de titel herleidbaar is tot een specifieke persoon en met de mate waarin de

betreffende persoon uit hoofde van diens functie in de openbaarheid treedt.

Bedrijfsgegevens
Het Woo-verzoek heeft verder betrekking op documenten waarin bedrijfs- of fabricagegegevens

zijn opgenomen. Op grond van artikel 5.1 lid 1, aanhef en onder ‘c’ van de Woo, wordt de

openbaarmaking van informatie achterwege gelaten, indien dit bedrijfs- en fabricagegegevens
betreffen die vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld. Op grond van artikel 5.1 lid 2,

aanhef en onder ‘f’ moet het college daarnaast het belang van openbaarheid van informatie

afwegen tegen het belang van bescherming van andere concurrentiegevoelige bedrijfs- en

fabricagegegevens. Uit vaste jurisprudentie volgt dat het hierbij moet gaan om gegevens

waaruit wetenswaardigheden kunnen worden afgelezen of afgeleid met betrekking tot de

technische bedrijfsvoering of het productieproces, dan wel met betrekking tot de afzet van de

producten of de kring van afnemers en leveranciers.

Wij hebben daarom besloten om door derden geoffreerde en gefactureerde bedragen onleesbaar

te maken. Hetzelfde geldt voor urenramingen voor het uitvoeren van bepaalde werkzaamheden.

Standstill-bepaling

Op grond van artikel 4.4, vijfde lid, van de Woo wordt de informatie verstrekt tegelijk met de

bekendmaking van het besluit, tenzij naar verwachting een belanghebbende bezwaar daartegen
heeft. De informatie wordt dan twee weken na de beslissing verstrekt. Deze standstill-bepaling
is bedoeld om de derde-belanghebbende de mogelijkheid te geven om de beslissing tot

openbaarmaking in een spoedprocedure bij de bestuursrechter (een voorlopige

voorzieningenprocedure zoals bedoeld in artikel 8:81 van de Algemene wet bestuursrecht) aan

te vechten.

Woonzorg Nederland heeft in haar zienswijze kenbaar gemaakt bezwaar te hebben tegen

gedeeltes van de openbaarmaking van vijf documenten. Daarom zullen wij twee weken wachten

met het verstrekken van die documenten. In de aparte inventarislijst in bijlage 3 is

weergegeven om welke documenten het gaat.

De overige stukken worden gelijktijdig met dit besluit verstrekt.

Wijze van verstrekking

De hierboven genoemde documenten verstrekken wij u in PDF-formaat. Wij verstrekken de

documenten digitaal. Wanneer u dit wenst, zenden wij u afschriften per post toe. U betaalt in

dat geval € 0,25 per pagina. Bedragen van minder dan € 10,00 worden niet in rekening

gebracht.
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Bezwaar maken

Bent u het niet eens met dit besluit? Dan kunt u binnen zes weken na de dag van verzending

van dit besluit een brief sturen naar het college van burgemeester en wethouders, postbus 393,

2250 AJ Voorschoten. Vermeldt daarin uw naam en adres, het zaaknummer, de datum van uw

brief en de reden waarom u het niet eens bent en onderteken vervolgens de brief. Elektronisch

kunt u bezwaar maken met gebruik van identificatie. De daarvoor beschikbare webformulieren

vindt u op de gemeentelijke website: https://www.voorschoten.nl/bezwaar-maken/.

Voorlopige voorziening

Bezwaar maken verandert niets voordat op een bezwaarschrift is beslist. Als dat toch nodig is

en op tijd bezwaar is gemaakt, kan de voorzieningenrechter op verzoek van een

belanghebbende een voorlopige voorziening treffen. Het verzoekschrift stuurt u naar de

rechtbank Den Haag (Sector Bestuursrecht), Postbus 20302, 2500 EH Den Haag. Elektronisch

indienen kan ook, Daarover leest u meer op: https://mijn.rechtspraak.nl/start/burger.

Openbaarmaking besluit

Dit besluit wordt geanonimiseerd openbaar gemaakt.

Met vriendelijke groet,
namens het college van burgemeester en wethouders,

Juridisch adviseur

Afdeling Juridische Zaken en Inkoop
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Wet open overheid—

Artikel 5.1. Uitzonderingen

1. Het openbaar maken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover dit:

a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;
b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;
c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft die door natuurlijke personen of

rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;
d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 3.1 onderscheidenlijk paragraaf

3.2 van de Uitvoeringswet Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de

betrokkene uitdrukkelijk toestemming heeft gegeven voor de openbaarmaking van

deze persoonsgegevens of deze persoonsgegevens kennelijk door de betrokkene

openbaar zijn gemaakt;
e. nummers betreft die dienen ter identificatie van personen die bij wet of algemene

maatregel van bestuur zijn voorgeschreven als bedoeld in artikel 46 van de

Uitvoeringswet Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de verstrekking
kennelijk geen inbreuk op de levenssfeer maakt.

2. Het openbaar maken van informatie blijft eveneens achterwege voor zover het belang
daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de betrekkingen van Nederland met andere landen en staten en met internationale

organisaties;
b. de economische of financiéle belangen van de Staat, andere publiekrechtelijke

lichamen of bestuursorganen, in geval van milieu-informatie slechts voor zover de

informatie betrekking heeft op handelingen met een vertrouwelijk karakter;

c. de opsporing en vervolging van strafbare feiten;
d. de inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;
e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;
f. de bescherming van andere dan in het eerste lid, onderdeel c, genoemde

concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens;
g. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;
h. de beveiliging van personen en bedrijven en het voorkomen van sabotage;
i. het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of

bestuursorganen.

3. Indien een verzoek tot openbaarmaking op een van de in het tweede lid genoemde gronden
wordt afgewezen, bevat het besluit hiervoor een uitdrukkelijke motivering.

4. Openbaarmaking kan tijdelijk achterwege blijven, indien het belang van de geadresseerde van

de informatie om als eerste kennis te nemen van de informatie dit kennelijk vereist. Het

bestuursorgaan doet mededeling aan de verzoeker van de termijn waarbinnen de

openbaarmaking alsnog zal geschieden.

5. In uitzonderlijke gevallen kan openbaarmaking van andere informatie dan milieu-informatie

voorts achterwege blijven indien openbaarmaking onevenredige benadeling toebrengt aan
een ander belang dan genoemd in het eerste of tweede lid en het algemeen belang van

openbaarheid niet tegen deze benadeling opweegt. Het bestuursorgaan baseert een

beslissing tot achterwege laten van de openbaarmaking van enige informatie op deze grond
ten aanzien van dezelfde informatie niet tevens op een van de in het eerste of tweede lid

genoemde gronden.

6. Het openbaar maken van informatie blijft in afwijking van het eerste lid, onderdeel c, in geval
van milieu-informatie eveneens achterwege voor zover daardoor het in het eerste lid,
onderdeel c, genoemde belang ernstig geschaad wordt en het algemeen belang van



openbaarheid van informatie niet opweegt tegen deze schade.

7. Het eerste en tweede lid zijn niet van toepassing op milieu-informatie die betrekking heeft op

emissies in het milieu.

Artikel 5.2. Persoonlijke beleidsopvattingen

1. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern

beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke

beleidsopvattingen. Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden verstaan ambtelijke

adviezen, visies, standpunten en overwegingen ten behoeve van intern beraad, niet zijnde
feiten, prognoses, beleidsalternatieven, de gevolgen van een bepaald beleidsalternatief of

andere onderdelen met een overwegend objectief karakter.

Het bestuursorgaan kan over persoonlijke beleidsopvattingen met het oog op een goede en

democratische bestuursvoering informatie verstrekken in niet tot personen herleidbare vorm.

Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft

ingestemd, kan de informatie in tot personen herleidbare vorm worden verstrekt.

Onverminderd het eerste en tweede lid wordt uit documenten opgesteld ten behoeve van

formele bestuurlijke besluitvorming door een minister, een commissaris van de Koning,

Gedeputeerde Staten, een gedeputeerde, het college van burgemeester en wethouders, een

burgemeester en een wethouder, informatie verstrekt over persoonlijke beleidsopvattingen in

niet tot personen herleidbare vorm, tenzij het kunnen voeren van intern beraad onevenredig
wordt geschaad.

In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de bescherming van

de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het belang van openbaarmaking.
Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen kan worden verstrekt in niet tot personen

herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter heeft

gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot personen herleidbare vorm worden

verstrekt.



E6SELveeBSBSELPEE
vESELPEEOESPLPEE

ESSELbEESLBELbEE
SLSELPEEOOBELPEE

peSrLpeepoOstcree
TOSELPEELSBELPEE

EESPLPEEOSSELPEE
SrstLreeLpSELpee

SPSELPEEThBELPEE
ObBELrEEBESELPEE

LEsecrespEsEcree
EESELPEETESELPEE

OESELPEESTSELPEE
9ZBELPEE

peBELbEeLTISELPEE
OTSELrEE€TSedree

SOPPLbesTISELbEE
908ELPEE

SO8ELFEEpOBELPEE
G6LELPEEL£6LELvEE

OBLELDEEEBLELPEE
SOLELPEETOLELPEE

“LSLELVEETSLELPEE
TSZELPEEOSZELPEE

GrLELbEeCvcecret
BOEPLDEEOVLELDEE

SPcecveeEVLELDEE
TRLELDEE at

qetAz

at's
ets

a's
BTS

ae't's
BTS

seT'S
TS

at's
BT'S

e'T's
ats

ee'T'S

ITTVSOTTS
zs

set's
aT'S

at's
at's

T's
aes

at's
T'S

aes
ae'T'S

aZ'T'S
Se'T'S

ats
ITVSOTS

BT's
BT'S

ees
IT'S

set's
TS

aeT'S
Bets

Bets
ae'T's

BET's
act's

at's

SEVSITTS
atts

aes
BT'S

art's
at's

aes
VTS

TVSATS
puosdsduyazjam,

‘Bsww'ujajdjj/YyounyDUoysulMJIS

a)3e1\9Nd~3Y¥€$00

Bsuryt-7-TZBapanoDessay~3yts00

Sswujajc}younyUeAWePIgapJaA0FejssanJayUl

3S493“3HTS00

XDOp'UJa|d\[14DuNYDBajieroepuadyTZZOpzZOTS00

Bsus‘

uyajdysyounyBa,19096Y00

Bsuu'sUla}d)|YQuNY>UOIsUIMJIS913e91|GNg~3Y00

sw’(SuozuC0MUa

|p|)UeR|sINypeeyysaueWepIg~3yL?00

swidlyW4oIsujeygUSLUNZZUaDaISIAJaYxIMIUOaNe]UaSAIg“JY9700

JPd'ipiy-2MeuuesszordS00

Aswi'eejousa|ape%ZAape2/qndWepig~U>/d4d“34r00

OSW'T~S8O23N‘€r00

Bsw'BsoZUCOM|piyWepid~3yP00

xDOp'Ula|d[YDINYDBaaroBejsiaATZZOPZOZTrO0

Ssw'Bejsionovoo

Bsusaperyqndwepigay600

Bsu'upajdiyysunyspinsua-ayy/2inpuowdB£00

Bsur'zulaid||younyDayerjqndWepigACYMggUeAaBajjoouee

eyousaiApy—3¥££00

BswrwingquasjaasnyNDJeeUaJawcysuesyg}OPUeAaexe)~3Y9¢00

BsuBujpadwouaydBupwwaysye3yse00

Ssuswepigaeayqnd“3yE00

OSIW'T~OUd3Y‘£00

Bsuu'(3u/Bepyn)ia
T
yapuayjesj9gTZOzenue!gzppHeqmnee)gpoddeyze00

IswyaywundsinsyTE00

Ssuu'ujaidy|1ysuny>WepigOf00

Bsusura}dijyounyDaperyqngWepigAeiWEGUAaBajjo>ueeeyoUsaApY~3y6700

Sswi'(jda2u03)yayUNdS|ny|ayssOOASpeeyFy$700

XDOp'WINUUADa/5IAJaxYIMIUGJoIsIOOASpeey£700

p
y

uaduiayymiuownsyuay9200

Bsus"}ply

ws4aL$700

SsusyUe|JpsoonBd

Bejsuay~3ytoo

BsusaperyiqndwepiqM3£700

XOOp"yueyPIOONBd

BejsuanyIEO"ZOZ2200

JswrajeayqngWepigAelBejssaau
y

syaLTZ00

BsusulajdijyyounyBuy)>

J9A0G|3U9IU!UAa!JeI1\GNd-WepIG“Zu!Sa|APy~3Y0700

Sswipyyyeeudsyeuasajnuuy3y6100

suu'pUjad)yysunyDUoIsULMJIS

a9e9119Nd“FY8T00

Bswruyajdijyyounsy9us8uyoxyMUQ“Fyzt00

Ssw'Buozucom IpryuUasujyeyssuyO2/s/y“JY9T00

Bswi'ujajd)|yunyDayeoy|qnd-wepig“ayStoo

Bsw"wepigUe|dj)Yyounyja3sJ00AWggJYPanels)

FsureiousaapeBZAaIeI/GndWepig—U/>|/d)[!Y2INYD~3y€T00

Bswi'gujajd\j|YounYyDUoYsU|MJISBeD11GNg~3YzT00

Ssus"gUdIOYISIOOAIPIVMITr00

BsusSuapediaaspees{iq

eedseequadojjn{¢doBuyjayxymquouje|dj||youNyDJaAoa|p3Sy9L“IYotoo

Bsw'zaperjqndwepig3y6000

Bsw'zydyeulsedf
o
i
d

sya}Bujsseduey3y8000

Bsusuia/dyjiyounyDaerqndwepiq£000

Sewi'zujajdjyounyouoysuyM4S273e91/9Ng“IY9000

X20p'ydUBUOMOWAOT

PORT$000

Bsw'ydyBuyjaxx!M1UOUaUUOMOWAYy000

3Pd'pZ0Z[deSTPPWNYLN3DJISIATIYNIMINOWWIWWESONdSONINZOALIN1da2u0D£000

Bsur'ZUja[dypyounyDBuyjaxyymquo1ua!UaWepIG“ZulSaIApy“JY7000

Bsw'gaswoy!uawepiguapay19m“FYtooo

weeujUaWN20gWUNUzOA,

(azfimsuaizJapuoz)UdjJUaWUNDOpayjeewasseequado-

7aBejlig



98078rEeeB0teree
osozerteLLO7BPEE

pLozereeTLOTaPEE
ESbLLPEeS999LVEE

SBEILPEEé8T9Lrce
pSTOLPEELEOLLPEE

BLTOLPEESEOLLPEE
SLTOLVEEE9TOLPEe

tOTOLpEeLETOLPES
SSO9LbEEPSOSLPES

pZ09ZbeeEZOOLPEE
LOOSLYEE

886S2rEe9BL9LPEE
SBLOLPEESLGSLPEE

6S6SAPEEES6SZbEE
TEGSLPEE

ESSPLPEEStSPLvEe
S8rrcveeSébecree

LLEvLPEEpSEpdbte
SBtrLreeEBtrLres

tBGELPEEEPGELPEE
LEGELDEELTGELPEE

STGELPEETIGELPEE
OO6ELPEE968ELPEE

S6BELPEE

wWzwT's
set's

ars
ats

atts
at's

at's
ATVSITTSTTS

set's
VSITVS

aes
ars

at's
atts

ars
TTS

avT's
sTT'S

avT's
TTS

"TStaz'T's
arts

aes
sTTS

TS
set's

ITS
at's

ITS
aTS

at's
aeT'sS

ats
ats

aeT's
ITVSITTSITTVSAITTS

aes

xOOp'udeSTaS49AUjaidyYyouNYyDMgeJOUSa|ApY xDOpurajd)ysunysIS[IMJUS

BYITINPUoISMgAQ)UsTesMyUeEG

Ssw"ujaid

1

A
I
S

[[N4-UaaYyIZyNpUCID~3y

Bsw'tSeSz6e

JPO°NSMYSNNWDS'1999-TEESLGELNI-MW'8E-

SGVWTEWSSSSLIVSESITPESPIILPGOOTSLEOLNI-W3S XOOP'UBIEJUDLILUO?ayyJaMUAA[IdeOZaISIBAUIa/Cy)YDINYDMgEJOUSaIApY DOP'WNIIUDDd/SIAJAYAIMIUOJAADYDE69UaSeIAayos|UYyDIL JPA'OZOTBOETY4ayIUNdsinJyJaoysyoey
X2OP'SZEOPZ07 RYWepigowe

osuIAPEZASeI11)qNdwWepI4193/4)!4INY>3y

3sur(T)aeoyqndwepig3y

X2OP'pZOT!UN! OZ1SUaAJawplajeqp#202¥OIW3N Ssw'OT|eapow-

plajaqpuodjajjseowayy,

WOOP'SOEOPZOTIeCIsyUOPUaIZeEMUEPOLTTTJoWWNUga]1295UaJOYISIOOAaaaWAT|aaqiadpuosTayi3yNUaWOUaTIOOA, Basu|ppyuozucomWepig

SswrA

dpJoopUla|dyjjysuny>DIMJIS

puoudjasqadUeA34)3}INU@WOUdTIOOAaNedI\GQNgUd

Ud|/93SIO0/, SSwinnO€TT103OE'OTeAjudeTTBeprapuopdo

yue|psoondeo0i3y2a/oidZejsianuaepuady

BswrZUlaidYysunyDaperjqngwepigAe}MgUeAadajjooueeeJOUSaIApY34

Sswu'Z(ulatd|||4youny>Aeq)Su|paysaqueeuaBujpayquey3y

SsurEZOZu
l

WeeWI9Tujajdjjysunys400ABujusysi9qKIYMJ

spdpZ0ZWeNIqasSTyUeYpsoONBd

azFejssan,

Bsw'dooyJ9AAB}

puoJBaquseweduaziid3y

Jp’pZ0Z[deWNY.LN3DJISIATZXIMLNOWAINWESOUdSONINIOALINT39VING

BSW'OAYUREAUApaIqadjayulysjndwiyaipisqnsJapeyU
y

u
yA

WINS
UADU

Y

Uja}d)}/YOINYDUa

IPTYBUNayHMQUO3y

XIOP'S-~4TUOOYIs(Bsoz7UCOMIpjy)UaIOYISIO0AaJUTeWA|apsOOppudTjaaoiadUeA3144/911NUBWOUAaTIOOATaBe;/fig

XOOP'PZOZ[AWLZaISUaAUIa;C}!YIINYDMgEIOUSa|ApY Bsw'uyaydyyounysAIS[[f4-Ud

aIy!ZYNpUdIDMgAq]UaBesAM4 Bsur'z3sy92eyyaanySIM41S19d3y

SSW"
A
]

aIPISqnSUlJujuayasagapueempuolWA!WnujUadjaaiNjj/NdUaJayJedUsUOMyJaxqUNdsinJyeEWLUeUZOIddo

yDa4DMd

Bsws|AJDYHIMIUOCWLUeIBOIMSBUIOAI/]10}apLejaJU
Y

a1JeI|\GNd(Wep!pP)daspiyaydayesyswJaydi|younyDuoysuy sISaNeIIqNgJY

XOOp'yUeyPsOONBd

Bejss9ATIvOPZOZ

XOOP'ZA-UVVENSdOPeedPZOZJIN!
pWNAQUADaIsIAJaxYIMIUOEUWEIBOIdSBULIBOAIINUlUIA[GIYOINYDZAS

XDOP'WUNAIUADTISIA|axRIMIUOEWWesZosdsduUITal

peey

XOpBMFZOZEST(Zu0zu00m(ply)UaIOYISOOASjUsaWIATapJOOPpuddjaadedUAdYj/33/NUBLIOUaZIOOA, X20fido(ZuozU00m|py)Ua}OYISI00/AB]UaBWAT|pJooppudsTjaasJedUA914/93|NUaWOUaZIOOA XOOP'NVWENIdOPEEL#207JIA!
»WRQUaDi
s
)

b
E

219Ul

INYDZAS

spd'pZ07JudeTTyueypuconBd

apBejss9p

JPd'6BJoWeYU
LANNOE'OTPZOZIuN[gYUeYPIOONdacuFyalougagepuady

DOPYOyUNdsN4yBuyjanxMIUOYOD699USAauds|UYrIa3Buijpsoomyueag xoop
S
y

BAN

BBRsuce‘goztez‘pp

[iiaudsoaBessonws93u}

xo0p'SdBe|ss9anSTTOPZOT Bsw'ujajdpyounyDayezu|UaOYIss00A,SJapNoyyamUapueLapaNBozvoM|QTy3212900M4

Bsur'Zulald||jyounyDUoysulMJISaIVeI1}qNd~3y

BsuruyaidyysunyDBuyjaxysWIO4!!yUA

|NVeI1|GNd-Wepig zu)saIApY

Bsw'zareryjqndwepig~3y

XOOP'HVWENAdO Peed
$Z0Z
LIN!
»WNsAUAaDals)

fe}Boidsa1ULUL{AINYDINYDZAS

Bswrusajdyrysuny>ewwesZodsdus0nin~3y



S869ZbEE
PILOLPEe

B099ZPEE
O6TOLPEE@ST9LpEE

vETOLPEE
986SZPEE

SOGELPEE
OSSELbEE ELBELVEE

E9BELDEE 6rSELpes
OvBELbEE

TISELPEE
OTSELvEE

LOBELPEE
POLELVEE

TOLELDEE
ESLELDEE

ai

qelAz

BT'S
zTS

ezTS
azTs

ZS
TSATS

ees
ets

atts
zs

ewzTSs
ezTS

eZTS
ezTsS

azT'S
puodsdunagioy,

XOOp"WidoaIsIAjaYHIMIUGELUUEZOIdsBULIBOAYINAGIpZOZIdeST“P'pTuyaxyimquoulajd|ylyouny>wayezUeApues6100

Ssw-uyaydjpy2snyDaylsanpuosdvawouassoonayeayqngJysto00

XMOP'YVVENTOPeesHZOTLIN!
pWNsjUADaisiAjayyIMGUEEWLUeOIdsTULaOAINU
L

UIa;dyYDINYDZAS£100

Bsw'(T)uayoyrssoog-

wajdjpysanyDjaneniuFjorsanay9T00

dsw'uee|sinypeeyJajaaoAeuajuaawadBuljaddoy9nsa,34§t00

Jsw'OTuaIoYyIssOOAaluaaWadapJOOPUNA|d||!YyDINY>DUOISUIAAJISPUOITjaadIadUAa1!31INUAWOUDTIOOAANeD|qQngUdUdIJaISIOOAayT00

Isw'pyUaOYISs00AalUBaWadapOOPUja}d)!YDINYDUOISUIM4/5PUIjaa2uadURA|IYIZYINUaWOUDTIOOAaNeI1|GnJgUd

UAT[a}SIOOAFY€T00

jpd'psaaMapuenneaingTadejligZT00

spdysasse-wepigzadjeligTTOO

BswipryBiozuOEMUIa/d)YQuNYyJuee|sINypeeYDuyjayxxMUOM4ot00

Bsw’zuajoyIss00AIpiyM46000

Ssupaodyse,iplyuaFozuooMueesinypeeyyaozsanadioulddM48000

XIOP'UaJOYISJOOAaJUIaWATIsyaIaIeN|Gnd-

TZZ0EZ2000

BSWUd}OYISIOOAIP|yM49000

Bsusula|d|jiyainyDduozuoomuajgiyMdS000

Ssu“uyajdy|!younyDIuyjaxx!mJuO~3y000

Ssusula|d||ysuny>ayisyinpuosdUawouass00nayesyqng~ay€000

jpd-ueejsinypeeyyaozsanadulgz000

OSIN'b~OOA34To000

Wweeujuaunz0gwuuNnUzjo,

puaipasu!s
i

azfimsuaizuaedoseemuajuawinoop-

¢
€

agejfig



Gemeente Voorschoten

.
ontvangen

Stibbe
28 JUNI 2024

Amsterdam Brussels London Luxembourg

Aangetekend
mr. J.C. van Oosten

Advocaat
Gemeente Voorschoten

College van burgemeester en wethouders ideal ee~~eethovenplein
Postbus 393

Postbus 75640

2250 AJ Voorschoten 1070 AP Amsterdam

Nederland

T +3120 546 06 62

M +31 6RE
F +31

jan.vanoosten@stibbe.comVooruit per e-mail:
‘

www.stibbe.com

grondzaken(@voorschoten.nl
Onze ref

JvO/RH 1005613/32346358

Datum

27 juni 2024

REACTIE Albert Heijn B.V. en Ahold Europe Real Estate & Construction B.V. op

voorgenomen gronduitgifte van een deel van het perceel, plaatselijk bekend als het Sir Winston

Churchillplein te Voorschoten,

Geacht College,

Hierbij vraag ik als advocaat en gemachtigde namens Albert Heijn B.V. en Ahold Europe Real Estate

& Construction B.V. (gezamenlijk in enkelvoud Ahold) uw aandacht voor het volgende.

Ahold exploiteert sinds 1969 een supermarkt in Voorschoten en vanaf 2010 betreft het een supermarkt
aan Schoolstraat | in de huidige vorm. Ahold heeft met belangstelling kennisgenomen van het

gemeentelijke voornemen om het naastgelegen perceel, kadastraal bekend als Gemeente

Voorschoten, sectie B, nummer 10717 (groot 9.184 m*) voor een deel van ongeveer 3.920 m? gelegen
op het Sir Winstond Churchillplein (het Perceel) te verkopen aan Woonzorg Nederland B.V.

(Woonzorg) en Aldi Vastgoed B.V. (Aldi). De kennisgeving is op 3 juni 2024 in het Gemeenteblad

van de gemeente Voorschoten 2024, nr. 239343 gepubliceerd (de Kennisgeving).'

Inhoud en achtergrond van de Kennisgeving

In de Kennisgeving staat dat ‘men voornemens is’ op het Perceel een pand van enkele verdiepingen
met woonfunctie en winkelfunctie te laten verschijnen van totaal 11.754 m*. Van dit oppervlak wordt

6.592 m? ingevuld met het woonprogramma van Woonzorg en 5.162 m? met het commercieel

programma van Aldi.

Uw gemeente is van mening dat Woonzorg en Aldi de enige serieuze gegadigden zijn voor de

voorgenomen gronduitgifte, reden waarom uw gemeente voornemens is het Perceel niet via een

openbare selectieprocedure, maar één-op-¢én aan deze twee partijen te verkopen. Met deze

Kennisgeving beoogt uw gemeente uitvoering te geven aan het arrest van de Hoge Raad van 26

november 2021, ECLI:NL:HR:2021:1778.

Voor Woonzorg is die reden in hoofdlijnen gelegen in de uitvoering van het gemeentelijke beleid

voor sociale en midden huur woningbouw, dat Woonzorg een toegelaten instelling is en dat Woonzorg

Gemeenteblad__2024, 239343. De Kennisgeving vermeldt ook het ook het kenmerk:

2/24/0842 52/388959.

Stibbe N.V. is geregistreerd bij de Kamer van Koophande! onder nummer 34198700. Alle diensten worden verricht op basis van een overeenkomst van opdracht met

Stibbe N.V. die uitsluitend door Nederlands recht wordt beheerst. De algemene voorwaarden van Stibbe N.V. zijn van toepassing en bevatten een beperking van

aansprakelijkheid. Deze algemene voorwaarden zijn beschikbaar op verzoek en via www stibbe.com/generalconditions
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een naastgelegen perceel in eigendom heeft dat zij wil slopen om vervolgens integraal te

herontwikkelen.

Voor Aldi is deze reden gelegen in het gegeven dat zij een perceel van 593 m? nabij de Kruispuntkerk
in eigendom heeft. Uw gemeente beoogt dit relatief kleine perceel in eigendom te verkrijgen, mede

om op die locatie een integrale gebiedsontwikkeling tot stand te kunnen brengen. Echter, dit alleen

als er ook een marktconforme koop van het Perceel met Aldi overeen wordt gekomen.

Reactie Ahold voorgenomen gronduitgifte Perceel aan Aldi

Ahold heeft destijds ingrijpend geinvesteerd in deze locatie om daarmee een toekomstbestendige

supermarkt te realiseren die aansluit op de behoefte vanuit de markt en de omgeving van het centrum

van Voorschoten. Ahold zal niet een kort geding starten om via die route de voorgenomen

gronduitgifte te blokkeren. Wel brengt Ahold hierbij enkele zorgpunten onder uw aandacht.

Aard en omvang van de commerciéle ontwikkeling onduidelijk, de Kennisgeving is daardoor

gebrekkig

e In de Kennisgeving staat dat Aldi een opperviakte van 5.162 m? (44%) van het te ontwikkelen

pand op het Perceel zal invullen met een commercieel programma. In de Kennisgeving wordt

verder niet toegelicht hoe Aldi het commerciéle programma zal invullen. Hoewel een Aldi

supermarkt met een oppervlakte van 5.162 m’ niet uitgesloten is, lijkt dit niet reéel. Maar wat de

toegestane invulling van het “commerciéle programma’ dan wel wordt, is onduidelijk. Dit is van

belang, omdat de waarde van de grond bepaald wordt door het toegelaten programma. De

Kennisgeving maakt hierdoor niet duidelijk wat de Gemeente voornemens is te gaan verkopen,
zodat de Kennisgeving gebrekkig is. Een gebrekkige kennisgeving volstaat niet om tot een één-

op-één-verkoop over te gaan. Dit gegeven maakt het onzeker dat uw gemeente correct uitvoering

geeft aan voornoemd arrest van de Hoge Raad. En dat maakt het onzeker dat partijen ook na de

door u gestelde vervaltermijn niet alsnog rechtmatig tegen de gronduitgifte kunnen opkomen.

Prijs

e Ahold heeft de indruk dat de Kennisgeving prematuur is, Er is namelijk kennelijk nog geen prijs

vastgesteld voor het Perceel, er moet namelijk nog “een marktconforme koop van de projectgrond

op het Sir Winston Churchillplein [overeen worden gekomen].” Dat deze prijs nog niet is

vastgesteld, hangt zowel samen met het gegeven dat de aard en omvang van het commerciéle

programma nog niet duidelijk is, als met het nog niet vastgesteld zijn van de prijs van de 593 m?

nabij de Kruispuntkerk van Aldi.

Noodzaak één-op-één gronduitgifte ontbreckt

e Ahold begrijpt dat Aldi het commerciéle programma van 5.162 m? onderhands kan verkrijgen
enkel omdat zij circa 10% daarvan (593 m?) bezit nabij de Kruispuntkerk. Ahold kan deze

redenering moeilijk plaatsen. Zo kan de gemeente ook tot onteigening van de Aldi overgaan, te

financieren uit de herontwikkeling ter plaatse en Aldi vervolgens laten meebieden op de

ontwikkeling op het Perceel.

e Het gestelde belang bij het behoud van Aldi voor het dorp is niet onderbouwd. Ahold krijgt de

indruk dat de gemeente zich wat al te gemakkelijk laat leiden door Aldi’s suggestie dat zij de

huidige winkel moet verlaten vanwege de beperkingen van de locatie en de inrichting. Daarnaast

32346358v01
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is met de verkoop aan Aldi niet verzekerd dat ter plaatse van het Perceel een Aldi conform de

huidige formule zal worden gevestigd of gevestigd blijft. Zo kan Aldi natuurlijk haar formule

aanpassen of zij kan haar locatie verkopen of verhuren aan een andere supermarktketen. Het

behoud van Aldi conform de huidige formule zou tot op zekere hoogte kunnen worden verzekerd

doordat op te nemen in de koopovereenkomst en leveringsakte, maar ook die kunnen

vanzelfsprekend gewijzigd worden.

e Kortom, niet duidelijk is op basis van welke objectieve, toetsbare en redelijke criteria uw

gemeente van oordeel is dat uitsluitend Aldi als enige serieuze gegadigde is aan te merken voor

het commerciéle programma op het Perceel.

Bevoordeling Aldi, staatssteun

e Vanuit haar legitieme en gerechtvaardigde belangen bij het voorkomen van oneerlijke
concurrentie en onrechtmatige staatssteun aan andere marktpartijen is het voor Ahold

vanzelfsprekend van belang dat Aldi niet financieel of anderszins wordt bevoordeeld in de

onderhavige onderhandse gronduitgifte. Ahold stelt in ieder geval vast dat dit proces niet

transparant en zorgvuldig verloopt, nu uw gemeente al een overeenkomst met Aldi wil sluiten

voordat het commerciéle programma ter plaatse van het Perceel en de door Aldi te betalen prijs
bekend zijn. Daarnaast wordt ook niet tot een prijs gekomen door een biedingsproces en vermoedt

Ahold dat in een eventuele taxatie ten onrechte geen rekening wordt gehouden met het

zogenoemde ‘sleutelgeld’.

Verzock om informatie op grond van de Wet open overheid

Gelet op het voorgaande verzoek ik u hierbij namens Ahold om alle informatie (waaronder

correspondentie in welke vorm dan ook, gespreksverslagen en overige documenten) te verstrekken

met betrekking de gronduitgifte van het Perceel waar de Kennisgeving betrekking op heeft en met

betrekking tot de herontwikkeling van de Kruispuntkerk, in het bijzonder waar het de Aldi betreft. Ik

verzoek u daarbij in het bijzonder alle informatie te verstrekken rondom het bepalen van de

uitgifteprijs en grondprijs en de invulling en inrichting van het commerciéle programma voor het

betreffende Perceel.

Voor zover zulks noodzakelijk is, dient u dit verzoek te beschouwen als een verzoek om informatie

als bedoeld in artikel 4.1 Wet open overheid (Woo). Mocht er aan toezending van de gevraagde

informatie kosten zijn verbonden, dan zal ik uiteraard voor voldoening daarvan zorgdragen.

Vriendelijk verzoek ik u, conform de in artikel 4.4 Woo genoemde termijn, de gevraagde informatie

zo spoedig mogelijk, doch uiterlijk binnen vier weken aan mij toe te zenden.

Ik vertrouw erop dat ik u hiermee voldoende heb geinformeerd en zie uw beslissing op het

onderhavige verzoek met belangstelling tegemcet.
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