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Uw kenmerk Behandelaar

Ons zaaknummer Z/24/088892/420847 Bijlage 1: relevante wetgeving
2: inventarislijst;
openbaar gemaakte
documenten;

Onderwerp Deelbesluit 2 op uw Woo-verzoek d.d. 25 juli 2024

Geachte heer [ERES.

Op 23 juli 2024 heeft u twee Woo-verzoeken! ingediend. Op beide verzoeken is op 2 september
2024 door ons één besluit genomen.

Op 25 juli 2024 hebben wij een derde verzoek ontvangen waarin u met een beroep op de Woo
verzoekt om documenten toe te zenden.

Op 29 juli 2024 hebben wij u per brief verzocht om uw verzoek nader te specificeren.

Op 4 augustus 2024 heeft u per mail geantwoord. U geeft hierin aan dat het volgende onder uw
verzoek valt: alle besluitvorming, bezwaren, communicatie rondom de aanleg van de wijk ‘Het
Fortuyn van Voorschoten’, inclusief bouw en wegen, in de breedste zin van het woord.

Op 7 augustus 2024 hebben wij per e-mail op uw specificering gereageerd. In dit bericht
hebben wij benadrukt dat de omvang van uw verzoek zeer groot is. Wij hebben gevraagd of ook
alle concepten onder uw verzoek vallen.

Op 8 augustus 2024 heeft u per e-mail aangegeven dat u ook alle concepten openbaar gemaakt
wilt hebben.

Op 31 juli, 13 augustus, 4 september en 8 oktober 2024 is telefonisch contact geweest tussen u
en ons. Op 13 augustus 2024 hebben wij u tevens uitgenodigd voor een gesprek gelet op de
omvang en de inhoud van uw verzoek. U heeft aangegeven niet open te staan voor een gesprek
op het gemeentehuis.

! *Woo’ betekent in dit besluit: *Wet open overheid".
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Op 21 oktober 2024 hebben wij het eerste deelbesluit op uw Woo-verzoek genomen. Hierin
hebben wij aangegeven dat wij derde-belanghebbenden in de gelegenheid hebben gesteld om
een zienswijze in te dienen.

Inventarisatie
Voor een toelichting op de wijze waarop wij naar de documenten hebben gezocht verwijzen wij
u naar het eerste deelbesluit van 21 oktober 2024.

Ingekomen zienswijzen

Zoals hierboven omschreven hebben wij derde-belanghebbenden in de gelegenheid gesteld om
een zienswijze in te dienen. Wij hebben vier partijen aangeschreven: Niersman Ontwikkeling
B.V., Synchroon B.V., Tanah Beheer B.V. en de gemeente Leiden. Wij hebben deze partijen een
periode van drie weken gegund om hun zienswijze kenbaar te maken. Alleen van Synchroon en
van Niersman hebben we een reactie ontvangen. Hieronder bespreken wij de ingekomen
zienswijzen.

Synchroon

Synchroon heeft op enkele punten een zienswijze ingediend. Hieronder volgt, voor zover wij
daar niet in meegaan, een korte weergave van die punten en in cursieve letters een reactie
daarop van ons,

- de diverse concept aktes van leveringen (0007, 0008, 0003) en een concept opstalrecht
(0004) betreffen privaatrechtelijke overeenkomsten. Ik zie geen reden om deze
afspraken tussen private partijen publiek te maken en wat ons moeten deze stukken die
status behouden; het betreft niet ‘openbare stukken’ en als dit openbaar zou worden
gemaakt moeten alle betrokken partijen hier toestemming voor geven (dus ook o.a. de
Sleutels, Niersman...). Deze concept overeenkomsten zijn bovendien niet definitief en
getekend, hetgeen inmiddels wel het geval is.

Wij onderscheiden twee argumenten:

Privaatrechtelijke informatie zou buiten de reikwijdte van de Woo vallen

Artikel 4.1 van de Woo verplicht de gemeente om, als er een Woo-verzoek wordt ingediend, alle
publieke informatie openbaar te maken. Het verzoek moet volgens lid 7 worden ingewilligd met
inachtneming van het bepaalde in hoofdstuk 5. Uit artikel 2.1 van de Woo blijkt dat er met
‘publieke informatie”’ alle informatie wordt bedoeld die is neergelegd in documenten die een
bestuursorgaan heeft. Of een document privaatrechtelijk van aard is of niet doet niet ter zake.
Qok privaatrechtelijke informatie valt dus onder het verzoek.

Concepten zouden buiten de reikwijdte van de Woo vallen

Ook concepten zijn documenten. Die vallen daarom, net als alle andere documenten, in beginsel
onder de reikwijdte van de Woo. De vraag of wij gehouden zijn om conceptversies bij een Woo-
verzoek te betrekken hangt af van de formulering van het Woo-verzoek (zie ook o.a.
ECLI:NL:RVS:2022:19951 en ECLI:NL:RBDHA:2024:3983). In dit geval heeft de verzoeker bij
een verzoek om nadere precisering aangegeven dat 66k concepten onder zijn verzoek vallen.
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In sommige gevallen kan bij delen van een concept, voor zover dat niet terugkomt in de
definitieve versie, worden besloten om de documenten op grond van persoonlijke
beleidsopvattingen niet te verstrekken. Echter: persoonlijke beleidsopvattingen dienen ter
bescherming van individuele ambtenaren en adviseurs. Wij overwegen dat er geen reden is om
delen van die overeenkomst op grond daarvan onleesbaar te maken. Dat de documenten een
‘work in progress’ zijn, doet daar niets aan af.

Synchroon acht het niet wenselijk een memo/verslag van Synchroon/Imoss (0001)
n.a.v. een ambtelijk overleg van 13-2-2019 te publiceren, het betreft ‘work in progress’.
Het geeft mogelijk voer voor een discussie die achterhaald is op basis van goedkeuring
door en besluitvorming van gemeente.

Hoewel wij ons kunnen voorstellen dat Synchroon het onwenselijk vindt dat het document
openbaar wordt gemaakt, verplicht de Woo ons het document openbaar te maken. Zoals
hierboven aangegeven moeten wij immers publieke informatie die wij onder ons hebben in
principe openbaar maken. De enige uitzondering die hierop bestaat, is als een
uitzonderingsgrond uit hoofdstuk 5 van de Woo zich daar tegen verzet. Volgens ons is dat niet
het geval. Dat er sprake zou zijn van een uitzonderingsgrond is overigens ook niet door
Synchroon betoogd.

Tot slot merken wij op dat het document ouder is dan vijf jaar. Op grond van artikel 5.3 van de
Woo geldt voor het weerhouden van de openbaarmaking van dit document een zwaardere
motiveringsplicht.

- onze presentatie aan Welstand (0005) is neem ik aan een publiek stuk. Het betreft ook
weer ‘work in progress’. Als u dit publiceert, zou ik zeker ook het goedgekeurde verslag
van deze zitting van Welstand erbij doen.

Ook documenten met betrekking tot de welstandscommissie vallen onder het verzoek en
worden naar aanleiding van het Woo-verzoek openbaar gemaakt.

De status van de memo ‘afsprakenkader’ van 19-1-2017 (0006) is Synchroon niet
duidelijk. Er staat ook geen auteur bij. Is het een gespreksverslag van gemeente? De
getekende anterieure overeenkomst die openbaar is, zie ons vorige reactie op uw WOO-
verzoek, met alle afspraken is maatgevend, het voortraject van vele jaren en meerdere
varianten voor de geschiedschrijving.

Het afsprakenkader is bijgevoegd in een e-mail van Synchroon aan ons van 23 januari 2017.
Volgens die e-mail is het document opgesteld als een voorstel voor een samenwerking met de
gemeente.

Passages die terugslaan op precieze details over de voorgestelde dienstverlening hebben wij
naar aanleiding van uw zienswijze onleesbaar gemaakt. Wij wijzen voor de motivering hiervoor
naar het kopje 'besluit en motivering’ onder 'bedrijfsgegevens’,

Tot slot merken wij op dat ook dit document ouder is dan vijf jaar. Dat betekent dat een
zwaardere motiveringsplicht van toepassing is. Wij volstaan daarmee door aan te geven dat de
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passages deel uitmaken van een onderhandeling en op een bepaald moment in de tijd
weergeven wat en voor welke prijs Synchroon diensten aan ons wilde verlenen. Omdat het
project nog loopt en de voorstellen mogelijk (bijvoorbeeld door het toepassen van een
inflatiecorrectie) te herleiden zijn tot bepaalde bedragen, vinden wij dat ondanks het tijdverloop
het belang van bescherming van de bescherming van concurrentiegevoelige informatie in dit
geval zwaarder weegt dan het belang van openbaarheid.

Niersman Projectontwikkeling B.V.

In het algemeen geeft Niersman aan ook een zienswijze te willen kunnen geven op eventuele
andere documenten, wanneer er onverhoopt meer documenten onder het verzoek vallen die
betrekking hebben op Niersman.

Alleen de reeds voorgelegde documenten die wij voornemens zijn openbaar te maken naar
aanleiding van het onderhavige verzoek hebben betrekking op Niersman.

De twee documenten die betrekking hebben op de getekende anterieure overeenkomst zouden
buiten het verzoek vallen. Door openbaarmaking zou de verzoeker afgelakte delen van de
overeenkomst in een bezwaar- of beroepsprocedure kunnen aanvechten.

Na ontvangst van het Woo-verzoek hebben wij de verzoeker gevraagd om het verzoek nader te
preciseren. Uit het antwoord daarop maken wij op dat ook besluitvorming en communicatie
rondom de aanleg van wegen onder het verzoek vallen.

De documenten zijn als bijlage gevoegd bij correspondentie met a) BK ingenieurs en b) intern.
Beide documenten hebben betrekking op de ontsluiting van de Leidseweg naar aanleiding van
het project 'Het Fortuyn van Voorschoten’. Volgens ons vallen de documenten daarom wel onder
het verzoek. Wij zijn daarom op grond van artikel 4.1 van de Woo verplicht om het document
openbaar te maken voor zover de uitzonderingsgronden in hoofdstuk 5 hieraan niet aan de weg
staan.

Dat in een bezwaar- of beroepsdocumenten de aflakking van bepaalde delen van documenten
kan worden aangevochten is juist. Dit alleen vormt op zichzelf echter geen reden om een
document niet openbaar te maken. Alleen de uitzonderingsgronden in hoofdstuk 5 kunnen
immers een grond zijn om informatie niet openbaar te maken. Met de vermeende dreiging dat
met een bezwaar of beroep een belang van Niersman zou kunnen worden geschonden, wordt
naar onze mening op zichzelf geen belang geschonden.

Drie koopovereenkomsten met grond vallen volgens Niersman eveneens niet onder het verzoek.
Met openbaarmaking zou concurrentiegevoelige bedrijfsinformatie - vierkante meters, prijzen
enz. - worden prijsgegeven. Dit belang zou bovendien zwaarder wegen dan het belang van
openbaarmaking.

De koopovereenkomsten hebben betrekking op werkzaamheden rond de Trompweg. Die maakt
deel uit van documenten die betrekking hebben op de ontsluiting van de wijk 'Het Fortuyn van
Voorschoten’. Daarom vallen ze onder het verzoek.
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Wij moeten en willen transparant zijn over transacties met betrekking tot grond. De opperviakte
van de percelen vormt, zeker gezien de geringe omvang ervan, volgens ons geen
bedrijfsgevoelige informatie. De grondprijs, tenzij die afwijkt van ons grondbeleid, ook niet.
Daarom hebben wij alleen de koopprijs met een beroep op de uitzonderingsgrond voor de
bescherming van concurrentiegevoelige bedrijfsinformatie onleesbaar gemaakt.

Gemeente Leiden en Tanah Beheer B.V.
Wij hebben geen zienswijzen ontvangen van Tanah Beheer B.V. en de gemeente Leiden. Wij
maken de documenten daarom op de door ons voorgenomen wijze openbaar.

Besluit en motivering

In het eerste deelbesluit hebben wij een besluit genomen over de openbaarmaking van 1.854
documenten. Over 924 documenten hebben wij nog geen besluit genomen. Hierbij doen wij dat
alsnog.

Wij hebben besloten om, voor wat betreft de hiervoor genoemde documenten, gedeeltelijk aan
uw Woo-verzoek tegemoet te komen.

Wij maken 924 documenten openbaar. Sommige documenten maken wij slechts gedeeltelijk
openbaar, namelijk slechts voor zover de uitzonderingsgronden van de Woo niet aan de
openbaarmaking van de informatie in de documenten in de weg staan. De uitzonderingsgronden
vindt u in artikel 5.1, leden 1 en 2 van de Woo. De gebruikte uitzonderingsgronden zijn vermeld
in de bijgevoegde inventarislijst.

Hieronder vindt u een toelichting op de toepassing van de uitzonderingsgronden.

Persoonsgegevens
Uw verzoek heeft betrekking op documenten waarin persoonsgegevens zijn opgenomen. Op

grond van artikel 5.1 lid 2, aanhef en onder ‘e’ van de Woo moeten wij het belang van
openbaarheid van informatie afwegen tegen het belang van de eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer.

Op grond van artikel 5.1 lid 2, aanhef en onder ‘e’ van de Woo hebben wij besloten om de
namen (ook als deze onderdeel zijn van e-mailadressen), unieke functietitels, portretten,
handtekeningen en tot een persoon herleidbare delen van telefoonnummers in sommige
gevallen onleesbaar te maken. In enkele gevallen hebben wij ook zinsneden waaruit op een
andere manier te herleiden is om welke persoon het gaat - zoals mededelingen over medische
kwesties - onleesbaar gemaakt. Wij zijn van mening dat het belang van eerbiediging van de
persoonlijke levenssfeer in dit geval zwaarder moet wegen dan het belang van openbaarheid
van informatie.

De hierboven genoemde gegevens waarom het gaat, behoren namelijk toe aan personen die
niet zo vaak in de openbaarheid treden dat gezegd kan worden dat hun persoonlijke levenssfeer
helemaal niet meer beschermd hoeft te worden. De privacy van de betreffende personen wordt
door openbaarmaking van hun gegevens harder geraakt dan bij de openbaarmaking van
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gegevens van meer in de openbaarheid tredende personen, zoals bijvoorbeeld de burgemeester
en wethouders, het geval zou zijn.

Economische of financiéle belangen van de gemeente en het goed functioneren van de
gemeente

Uw verzoek heeft betrekking op een aantal documenten waarin plankosten of te verstrekken
kredieten zijn opgenomen. Daarnaast bevatten sommige documenten teksten die een
onderbouwing van de hoogte van deze kosten bevatten. Tenslotte vallen er e-mails onder uw
verzoek met tekstonderdelen die betrekking hebben op onderhandelingen met derde partijen.

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder ‘b’ van de Woo moeten wij het belang van
de openbaarheid van informatie afwegen tegen het belang van bescherming van de
economische en financiéle belangen van de gemeente Voorschoten.

Op grond van de hierboven genoemde uitzonderingsgrond maken wij de genoemde bedragen
niet openbaar. Openbaarmaking zou de onderhandelingspositie van de gemeente kunnen
schaden. Partijen waarmee de gemeente samenwerkt zouden immers daarop kunnen inspelen
bij onderhandelingen of juist ervoor kunnen terugdeinzen om informatie met de gemeente te
delen. De gemeente zou hierdoor niet goed meer kunnen onderhandelen, terwijl dat wel
noodzakelijk is voor de taken die zij moet uitvoeren. Wij vinden dat het belang van
openbaarmaking minder zwaar weegt dan de economische en financiéle belangen van de
gemeente.

Enkele documenten hebben betrekking op de bovengenoemde gegevens, maar dan die van de
gemeente Leiden. Wij passen de hierboven omschreven redenering ook toe op documenten van
de gemeente Leiden.

Bedrijfsgegevens
Het Woo-verzoek heeft verder betrekking op documenten waarin bedrijfs- of fabricagegegevens

zijn opgenomen. Op grond van artikel 5.1 lid 1, aanhef en onder ‘¢’ van de Woo, wordt de
openbaarmaking van informatie achterwege gelaten, indien dit bedrijfs- en fabricagegegevens
betreffen die vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld. Op grond van artikel 5.1 lid 2,
aanhef en onder *f’ moet het college daarnaast het belang van openbaarheid van informatie
afwegen tegen het belang van bescherming van andere concurrentiegevoelige bedrijfs- en
fabricagegegevens. Uit vaste jurisprudentie volgt dat het hierbij moet gaan om gegevens
waaruit wetenswaardigheden kunnen worden afgelezen of afgeleid met betrekking tot de
technische bedrijfsvoering of het productieproces, dan wel met betrekking tot de afzet van de
producten of de kring van afnemers en leveranciers.

Wij hebben daarom besloten om door derden geoffreerde en gefactureerde bedragen onleesbaar
te maken. Ook bepaalde specifieke details van dienstverlening van ondernemingen, zoals
urenschattingen en onderlinge kostenverdeling, hebben wij om die reden onleesbaar gemaakt.
Ook sommige specifieke details over de gebruikte voorwaarden hebben wij onleesbaar gemaakt.
Deze details geven volgens ons dermate veel inzicht in de bedrijfsvoering dat het belang van de
bescherming van deze gegevens zwaarder weegt dan het belang van openbaarmaking.
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Enkele documenten hebben wij op grond van deze uitzonderingsgrond in het geheel onleesbaar
gemaakt. Deze documenten bestaan nagenoeg geheel uit details over de bedrijfsvoering -
financiéle rapportages en gedetailleerde ramingen. Het gedeelte van deze documenten dat
onleesbaar zou moeten worden gemaakt is naar onze mening zo groot dat de resterende
informatie geen waarde heeft. De documenten die in het geheel niet worden verstrekt, zijn,
voor zover het gaat om kostenramingen, in vertrouwelijkheid verstrekt. Daarom is de absolute
uitzonderingsgrond uit artikel 5.1 lid 1, aanhef en onder ‘c’ van de Woo van toepassing.

Cumulatief toegepaste uitzonderingsgronden

In sommige gevallen is zowel de uitzonderingsgrond zowel artikel 5.1, tweede lid, aanhef en
onder ‘b’ als artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder ‘f’ gebruikt. In deze gevallen overwegen
wij dat zowel de hierboven omschreven belangen van de gemeente als die van de betreffende
derde zwaarder wegen dan het belang van openbaarheid.

Standstill-bepaling

Op grond van artikel 4.4, vijfde lid, van de Woo wordt de informatie verstrekt tegelijk met de
bekendmaking van het besluit, tenzij naar verwachting een belanghebbende bezwaar daartegen
heeft. De informatie wordt dan twee weken na de beslissing verstrekt. Deze standstill-bepaling
is bedoeld om de derde-belanghebbende de mogelijkheid te geven om de beslissing tot
openbaarmaking in een spoedprocedure bij de bestuursrechter (een voorlopige
voorzieningenprocedure zoals bedoeld in artikel 8:81 van de Algemene wet bestuursrecht) aan
te vechten.

Synchroon en Niersman hebben in hun zienswijze kenbaar gemaakt bezwaar te hebben tegen
gedeeltes van de openbaarmaking van in totaal 13 documenten. Daarom zullen wij twee weken
wachten met het verstrekken van de betreffende documenten.

De documenten, die u in de inventarisatielijst terugvindt onder nummers 0002, 0192, 0219
0281, 0315, 0316, 0624, 0653, 0656, 0660, 0661, 0689 en 0914, zullen daarom twee weken
na deze beslissing worden verstrekt en openbaar gemaakt.

De overige stukken worden gelijktijdig met deze beslissing verstrekt.

Wijze van verstrekking

De hierboven genoemde documenten verstrekken wij u in PDF-formaat. Wij verstrekken de
documenten digitaal. Wanneer u dit wenst, zenden wij u afschriften per post toe. U betaalt in
dat geval € 0,25 per pagina. Bedragen van minder dan € 10,00 worden niet in rekening
gebracht,

Bezwaar maken

Bent u het niet eens met dit besluit? Dan kunt u binnen zes weken na de dag van verzending
van dit besluit, een brief sturen naar het college van burgemeester en wethouders, postbus
393, 2250 AJ Voorschoten. Vermeld daarin uw naam en adres, het zaaknummer, de datum van
uw brief en de reden waarom u het niet eens bent en onderteken vervolgens de brief.
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Elektronisch kunt u bezwaar maken met gebruik van identificatie. De daarvoor beschikbare
webformulieren vindt u op de gemeentelijke website: https://www.voorschoten.nl/bezwaar-
maken/.

Voorlopige voorziening

Bezwaar maken verandert niets voordat op een bezwaarschrift is beslist. Als dat toch nodig is
en op tijd bezwaar is gemaakt, kan de voorzieningenrechter op verzoek van een
belanghebbende een voorlopige voorziening treffen. Het verzoekschrift stuurt u naar de
rechtbank Den Haag (Sector Bestuursrecht), Postbus 20302, 2500 EH Den Haag. Elektronisch
indienen kan ook. Daarover leest u meer op: https://mijn.rechtspraak.nl/start/burger.

Openbaarmaking besluit
Dit besluit wordt geanonimiseerd openbaar gemaakt.

Met vriendelijke groet,
namens het college van burgemeester-en wethouders,

Juridisch adviseur
Afdeling Juridische Zaken en Inkoop

Gemeente Voorschoten

Pagina 8 van 8
Leidseweg 25 | Postbus 393, 2250 AJ Voorschoten | T 14071 | E gemeente@voorschoten.nl | www.voorschoten.nl
BTW NL 00179762B01 | KvK 27381083 | IBAN NL43 BNGH 0285 0796 70 | BIC BNGHNL2G



Wet open overheid

Artikel 5.1. Uitzonderingen

¢ iF

Het openbaar maken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover dit:

a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;

b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;

C. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft die door natuurlijke personen of
rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;

d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 3.1 onderscheidenlijk paragraaf

3.2 van de Uitvoeringswet Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de
betrokkene uitdrukkelijk toestermming heeft gegeven voor de openbaarmaking van
deze persoonsgegevens of deze persoonsgegevens kennelijk door de betrokkene
openbaar zijn gemaakt;

e. nummers betreft die dienen ter identificatie van personen die bij wet of algemene
maatregel van bestuur zijn voorgeschreven als bedoeld in artikel 46 van de
Uitvoeringswet Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de verstrekking
kennelijk geen inbreuk op de levenssfeer maakt.

Het openbaar maken van informatie blijft eveneens achterwege voor zover het belang
daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de betrekkingen van Nederland met andere landen en staten en met internationale
organisaties;
b de economische of financiéle belangen van de Staat, andere publiekrechtelijke

lichamen of bestuursorganen, in geval van milieu-informatie slechts voor zover de
informatie betrekking heeft op handelingen met een vertrouwelijk karakter;
de opsporing en vervolging van strafbare feiten;

de inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;

de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;

de bescherming van andere dan in het eerste lid, onderdeel ¢, genoemde
concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens;

de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;
de beveiliging van personen en bedrijven en het voorkomen van sabotage;
het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of
bestuursorganen.

Soan

b (e ]

Indien een verzoek tot openbaarmaking op een van de in het tweede lid genoemde
gronden wordt afgewezen, bevat het besluit hiervoor een uitdrukkelijke motivering.
Openbaarmaking kan tijdelijk achterwege blijven, indien het belang van de geadresseerde
van de informatie om als eerste kennis te nemen van de informatie dit kennelijk vereist.
Het bestuursorgaan doet mededeling aan de verzoeker van de termijn waarbinnen de
openbaarmaking alsnog zal geschieden.

In uitzonderlijke gevallen kan openbaarmaking van andere informatie dan milieu-informatie
voorts achterwege blijven indien openbaarmaking onevenredige benadeling toebrengt aan
een ander belang dan genoemd in het eerste of tweede lid en het algemeen belang van
openbaarheid niet tegen deze benadeling opweegt. Het bestuursorgaan baseert een
beslissing tot achterwege laten van de openbaarmaking van enige informatie op deze grond
ten aanzien van dezelfde informatie niet tevens op een van de in het eerste of tweede lid
genoemde gronden.

Het openbaar maken van informatie blijft in afwijking van het eerste lid, onderdeel c, in
geval van milieu-informatie eveneens achterwege voor zover daardoor het in het eerste lid,
onderdeel ¢, genoemde belang ernstig geschaad wordt en het algemeen belang van
openbaarheid van informatie niet opweegt tegen deze schade.

Het eerste en tweede lid zijn niet van toepassing op milieu-informatie die betrekking heeft
op emissies in het milieu.



Artikel 5.2. Persoonlijke beleidsopvattingen

1.

In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern
beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke
beleidsopvattingen. Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden verstaan ambtelijke
adviezen, visies, standpunten en overwegingen ten behoeve van intern beraad, niet zijnde
feiten, prognoses, beleidsalternatieven, de gevolgen van een bepaald beleidsalternatief of
andere onderdelen met een overwegend objectief karakter.

Het bestuursorgaan kan over persoonlijke beleidsopvattingen met het oog op een goede en
democratische bestuursvoering informatie verstrekken in niet tot personen herleidbare
vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter heeft gesteld,
daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot personen herleidbare vorm worden
verstrekt.

Onverminderd het eerste en tweede lid wordt uit documenten opgesteld ten behoeve van
formele bestuurlijke besluitvorming door een minister, een commissaris van de Koning,
Gedeputeerde Staten, een gedeputeerde, het college van burgemeester en wethouders,
een burgemeester en een wethouder, informatie verstrekt over persoonlijke
beleidsopvattingen in niet tot personen herleidbare vorm, tenzij het kunnen voeren van
intern beraad onevenredig wordt geschaad.

In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de bescherming
van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het belang van openbaarmaking.
Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen kan worden verstrekt in niet tot personen
herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter heeft
gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot personen herleidbare vorm
worden verstrekt.



Bijlage 2 - inventarislijst openbaar gemaakte documenten

Volgnummer
0001
0002
0003
0004
0005
0006
0007
0008
0003
0010
0011
0012
0013
0014
0015
0016
0017
0018
0019
0020
0021
0022
0023
0024
0025
0026
0027
0028
0029
0030
0031
0032

0034
0035

0036
0037

0078
0079

0081
0083
0085
0087

0089

o]

33505350
33505366
33505368
33505371
33505351
33505421
33505434
33506362
33506364
33506368
33506370
33505439
33505442
33505444
33505448
33506378
33506380
33510368
33506382
33505468
33505469
33505471
33505477
33506431
33506432
33505480
33505494
33505496
33505498
33505507
33505526
33505531
33505532
33505534
33505537
33505540
33505544
33505548
33507996
33508000
33505552
33505554
33505559
33505560
33505562
33505565
33505566
33505569
33505575
33505586
33505592
33505594
33505601
33505605
33505608
33505615
33505616
33505632
33505633
33505638
33505651
33505653
33505656
33505659
33505671
33505675
33505695
33505702
33505704
33505709
33505713
33505717
33505721
33505727
33505729
33505731
33505732
33505738
33505740
33505748
33505758
33505759
33505761
33505764
33505768
33505769
33505774
33505776
33505778
33505779

Beoordeling
Deels Openbaar
Openbaar
Openbaar
Openbaar

Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Openbaar

Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Openbaar
Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Openbaar
Openbaar

Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar

Weigeringsgronden
5.1.2¢

5.1.2b5.1.2f

5.1.2¢

5.1.2¢
5.1.2¢
5.1.2¢

5.1.2¢;5.1.2f
5.1.2¢
5.1.2¢
5.1.2¢
5.1.2¢
5.1.2¢
5.1.2¢
5.1.2e
5.1.2¢

5.1.2¢;5.1.2f
5.1.2¢
5.1.2¢
5.1.2¢
5.1.2e¢

5.1.2¢
5.1.2e
5.1.2¢
5.1.2¢
5.1.2¢
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e

5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2¢
5.1.2¢
5.12e
5.1.2e
5.1.2¢
5.1.2¢
5.1.2¢
5.1.2¢
5.1.2¢
5.1.2¢
5.1.2¢
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2¢
5.1.2¢
5.1.2¢
5.1.2¢
5.1.2¢
5.1.2¢
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2¢
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2¢
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2¢
5.1.2¢
5.1.2¢
5.1.2¢
5.1.2e
5.1.2¢
5.1.2e



0100
0101
0102
0103
0104
0105
0106
0107
0108
0109
0110
0111
0112
0113
0114
0115
0116
0117
0118
0119
0120
0121
0122
0123
0124
0125
0126
0127
0128
0129
0130
0131
0132
0133
0134
0135
0136
0137
0138
0139
0140
0141
0142
0143
0144
0145
0146
0147
0148
0149
0150
0151
0152
0153
0154
0155
0156
0157
0158
0158
0160
0161
0162
0163
0184
0165
0166
0167
0168
0169
0170
0171
0172
0173
0174
0175
0176
0177
0178
0179
0180
0181
0182
0183

33505781
33505790
33505791
33505800
33505802
33505803
33505807
33505808
33505814
33505816
33505818
33505821
33505822
33505825
33505831
33505833
33505834
33505836
33505837
33505840
33511276
33511277
33511280
33505845
33505847
33505853
33505860
33505862
33505867
33505873
33505882
33505883
33505884
33505889
33505850
33505905
33505908
33505913
33505916
33505919
33505926
33505955
33505958
33505965
33505974
33505975
33505976
33505983
33505986
33505992
33505994
33505998
33506001
33508009
33508015
33506018
33506022
33507273
33506025
33506031
33508036
33506037
33506038
33506058
33506059
33506068
33506071
33508074
33508121
33506075
33506080
33506082
33506087
33506088
33510540
33506089
33506101
33506102
33506103
33506104
33506105
33506112
33506120
33506121
33508278
33508279
33508280
33508281
33508282
33508283
33508292
33506128
33506129

Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Openbaar

Openbaar

Openbaar

Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Openbaar

Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Openbaar

Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Openbaar

Openbaar

Openbaar

Openbaar

Deels Openbaar
Openbaar

Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar

51.2e
5.1.2e
5.1.2¢
5.1.2¢
5.1.2¢
5.1.2e
5.1.2¢
5.1.2¢
5.1.2e
5.1.2¢
5.1.2¢
5.1.2¢
5.1.2e
5.1.2¢
5.1.2¢
5.1.2e
5.1.2¢
5.1.2¢
5.1.2¢
5.1.2e

5.1.2e¢
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2¢
5.1.2¢
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2¢
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2¢;5.1.2f
5.1.2e
5.1.2e
S5.1.2¢
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2¢
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2¢

5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2¢
5.1.2¢
5.1.2¢
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2¢
5.1.2¢
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e

5.1.2e
5.1.2¢
5.1.2¢
5.1.2¢
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2¢
5.1.2e



0184
0185
0186
0187
o188
0189
01%0
0191
0192
0193
0134
0195
0196
0197
0198
0199
0200
0201
0202
0203
0204
0205
0206
0207
0208
0209
oz10
0211
0212
0213
0214
0215
0216
0217
0218
0219
0220
0221
0222
0223
0224
0225
0226
0227
0228
0229
0230
0231
0232
0233
0234
0235
0236
0237
0238
0239
0240
0241
0242
0243
0244
0245
0245
0247
0243
0243
0250
0251
0252
0253
0254
0255
0256
0257
0258
0258
0260
0261
0262
0263
0264
0265
0266
0267
0263
0269
0270
02711
0272
0273
0274
0275
0278

33506130
33506134
33508333
33506136
33506139
33506140
33508336
33506148
33508436
33506151
33506152
33506159
33506161
33506169
33506200
33506206
33506221
33506390
33506391
33506395
33506446
33508493
33508494
33506496
33506497
33506498
33506500
33506661
33506662
33506703
33506736
33506764
33506860
33506861
33506867
33507047
33507100
33507105
33507215
33507227
33507228
33507229
33507231
33507234
33507238
33507239
33507240
33507254
33507255
33507262
33507293
33507349
33507539
33507548
33507559
33507635
33507638
33507667
33507680
33507684
33507686
33507687
33507698
33507701
33508011
33508016
33508132
33508202
33508209
33508408
33508486
33508519
33508525
33508526
33508527
33509744
33509767
33509801
33509806
33509809
33510305
33510317
33510336
33511267
33516830
33516871
33516876
33516879
33516895
33516925
33516961
33516974
33517017

Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Openbaar
Openbaar
Openbaar
Deels Openbaar
Openbaar
Openbaar
Openbaar
Openbaar
Openbaar
Openbaar
Openbaar
Deels Openbaar
Openbaar
Openbaar
Deels Openbaar
Openbaar
Deels Openbaar
Openbaar
Openbaar
Openbaar
Deels Openbaar
Openbaar
Openbaar
Openbaar
Openbaar
Openbaar
Openbaar
Openbaar
Openbaar
Openbaar
Openbaar
Openbaar
Openbaar
Openbaar
Deels Opanbaar
Openbaar
Openbaar
Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Openbaar
Openbaar
Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Openbaar
Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Openbaar
Openbaar
Openbaar
Openbaar
Openbaar
Deels Openbaar
Openbaar
Openbaar
Openbaar
Openbaar
Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Openbaar
Deels Openbaar
Openbaar
Openbaar
Openbaar

5.1.2e
5.1.2¢
5.1.2¢
5.1.2e
5.1.2e;5.1.2f
5.1.2e;5.1.2f
5.1.2e
5.1.2¢
5.1.2¢
5.1.2¢
5.1.2e
5.1.2e
512
5.1.2e
5.1.2¢
5.1.2¢
5.1.2e¢

5.1.2¢

5.1.2b;5.1.2f;5.1.2¢

5.1.2¢5.1.2f
S.1.2e
5.1.2¢

5.1.2e

5.1.2e

5.1.2¢
5.1.2e

5.1.2e
5.1.2e
5.1.2¢

5.1.2e;5.1.2f

5.1.2¢
5.1.2¢
5.1.2¢

5.1.2¢
5.1.2¢
5.1.2¢
5.1.2¢

5.1.2e

5.1.2e;5.1.2f
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e

5.1.2f



0277
0278
0279
0280
0281
0282
0283
0284
0285
0286
0287
0288
0289
0290
0291
0292
0293
0294
0295
029
0297
0298
0299
0300
0301
0302
0303
0304
0305
0306
0307
0308
0309
0310
0311
0312
0313
0314
0315
0316
0317
0318
0319
0320
0321
0322
0323
0324
0325
0326
0327
0328
0329
0330
0331
0332
0333
0334
0335
0336
0337
0338
0339
0340
0341
0342
0343
0344
0345
0345
0347
0343
0349
0350
0351
0352
0353
0354
0355
0356
0357
0358
0359

0361
0362
0363
0364
0365
0366
0367
0368
0369

33517026
33517047
33517064
33518257
33518261
33517491
33517493
33517503
33517506
33517509
33517519
33519597
33519607
33519613
33519657
33519667
33519690
33519692
33519693
33519700
33519711
33519742
33519746
33520627
33519752
33519773
33519778
33519782
33519784
33519797
33519800
33519801
33519802
33519805
33519806
33519821
33519851
33519856
33519863
33519875
33519881
33519882
33519886
33519889
33519898
33519504
33519924
33521313
33521318
33521319
33521320
33521321
33521324
33521325
33521326
33521331
33521336
33521338
33521343
33521344
33521348
33521363
33521368
33521372
33521373
33521380
33521382
33521393
33521405
33521415
33521419
33521422
33521428
33521437
33521451
33521459
33521461
33521475
33521479
33521480
33521483
33521491
33521497
33521505
33521511
33521521
33521526
33521530
33521553
33521560
33521563
33521565
33521587

Openbaar
Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Openbaar
Deels Openbaar
Openbaar
Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Openbaar
Openbaar
Deels Openbaar
Openbaar
Deels Openbaar
Openbaar
Deels Openbaar
Openbaar
Openbaar
Deels Openbaar
Openbaar
Deels Openbaar
Openbaar
Deels Openbaar
Openbaar
Openbaar
Openbaar
Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Openbaar
Openbaar
Openbaar
Openbaar
Openbaar
Deels Openbaar
Openbaar
Openbaar
Openbaar
Openbaar
Deels Openbaar
Openbaar
Deels Openbaar
Openbaar
Openbaar
Deels Openbaar
Reeds Openbaar
Openbaar
Openbaar
Deels Openbaar
Openbaar
Openbaar
Deels Openbaar
Openbaar
Openbaar
Openbaar
Openbaar
Openbaar
Openbaar
Openbaar
Openbaar
Openbaar
Deels Openbaar
Openbaar
Openbaar
Deels Openbaar
Openbaar
Openbaar
Deels Openbaar
Openbaar
Openbaar
Deels Openbaar
Openbaar
Deels Openbaar
Openbaar
Openbaar
Openbaar
Openbaar
Openbaar
Openbaar
Deels Openbaar
Openbaar
Openbaar
Deels Openbaar
Openbaar
Deels Openbaar
Openbaar
Deels Openbaar
Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar

5.1.2b;5.1.2¢
5.1.2¢;5.1.2f
5.1.2e;5.1.2f
5.1.2b;5.1.2b;5.1.2f;5.1.2¢;5.1.2f

51.2e
5.1.2¢;5.1.2f

5.1.2¢
5.1.2e¢
51.2e
5.1.2b;5.1.2f

5.1.2¢
5.1.2¢

5.1.2¢
5.1.2¢

5.1.2¢

5.1.2¢
5.1.2¢

5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e

5.1.2¢

5.1.2e

5.1.2e

5.1.2¢

5.1.2e

5.1.2¢

5.1.2¢

5.1.2e

5.1.2e

5.1.2¢
5.1.2e
5.1.2¢
5.1.2e

5.1.2e
5.1.2



0370
0371
0372
0373
0374
0375
0376
0377
0378
0379
0380
0381
0382
0383
0384
0385
0386
0387
0388
0383
0350
0391
0392
0393
0334
0335
03%6
0397

0431
0432

0434
0435
0436
0437

0451
0452
0453

0455
0456
0457
0458
0459
0480
0461
0462

33521594
33521596
33521617
33521619
33521620
33521622
33521625
33521634
33521636
33521685
33521698
33521700
33521707
33521726
33522958
33523003
33523006
33523016
33524707
33524709
33524711
33524733
33524737
33524741
33524750
33524780
33524805
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De heer

Datum Do 17 oktober 2024 Datum verzending 2 1 OKT' 202"

Uw kenmerk Behandelaar

Ons zaaknummer Z/24/088892/416184 Bijlage 1: relevante wetgeving
2: inventarislijst;
openbaar gemaakte
documenten;
3: inventarislijst niet
openbaar gemaakte
documenten.

Onderwerp Deelbesluit 1 op uw Woo-verzoek d.d. 25 juli 2024

Geachte heer

Op 23 juli 2024 heeft u twee Woo-verzoeken! ingediend. Op beide verzoeken is op 2 september
2024 door ons één besluit genomen.

Op 25 juli 2024 hebben wij een derde verzoek ontvangen waarin u met een beroep op de Woo
verzoekt om documenten toe te zenden.

Op 29 juli 2024 hebben wij u per brief verzocht om uw verzoek nader te specificeren.

Op 4 augustus 2024 heeft u per mail geantwoord. U geeft hierin aan dat het volgende onder uw
verzoek valt: alle besluitvorming, bezwaren, communicatie rondom de aanleg van de wijk ‘Het
Fortuyn van Voorschoten’, inclusief bouw en wegen, in de breedste zin van het woord.

Op 7 augustus 2024 hebben wij per e-mail op uw specificering gereageerd. In dit bericht
hebben wij benadrukt dat de omvang van uw verzoek zeer groot is. Wij hebben gevraagd of ook
alle concepten onder uw verzoek vallen.

Op 8 augustus 2024 heeft u per e-mail aangegeven dat u ook alle concepten openbaar gemaakt
wilt hebben.

Op 31 juli, 13 augustus, 4 september en 8 oktober 2024 is telefonisch contact geweest tussen u
en ons. Op 13 augustus 2024 hebben wij u tevens uitgenodigd voor een gesprek gelet op de
omvang en de inhoud van uw verzoek. U heeft aangegeven niet open te staan voor een gesprek
op het gemeentehuis.

1 *"Woo’ betekent in dit besluit: ‘Wet open overheid’.
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Inventarisatie

In uw Woo-verzoek en de daarop volgende precisering heeft u aangegeven dat u alle
documentatie wilt ontvangen tot 25 juli 2024 met betrekking tot *alle besluitvorming, bezwaren,
communicatie rondom de aanleg van de wijk *Het Fortuyn van Voorschoten’, inclusief bouw en
wegen, in de breedste zin van het woord.’

Hiertoe hebben wij gezocht in het digitale zaaksysteem. Ook hebben we binnen de relevante
vakafdelingen gevraagd om alle documenten waarop uw verzoek betrekking heeft over te
leggen die te maken hebben met het bouwproject en de daarbij behorende wegaansluitingen.
Op deze manier hebben wij 10.866 documenten gevonden.

Met het besluit van 2 september 2024 zijn 16 documenten openbaar gemaakt. Zoals in ons
besluit van 2 september 2024 op uw eerste twee Woo-verzoeken is vermeld, zijn er reeds 487
documenten openbaar gemaakt naar aanleiding van een Woo-verzoek door een derde. Deze
documenten zijn door ons gelijktijdig met ons besluit van 2 september 2024 aan u
toegezonden. In totaal beschikt u dus al over (487+16=)503 documenten. Al deze documenten
vallen 60k onder uw verzoek van 25 juli 2024. Omdat deze documenten al openbaar zijn, laten
wij deze in dit besluit buiten beschouwing. Andere documenten die al openbaar zijn, zoals
adviezen aan de gemeenteraad en onderliggende documenten, hebben wij uit de selectie
verwijderd.? Deze openbare documenten vallen immers niet onder de reikwijdte van de Woo.

Binnen de documenten die zijn overgebleven, hebben wij van identieke documenten één kopie
overgelaten. Daarnaast hebben wij documenten die samenhangen met een ander document,
bijvoorbeeld een document dat als bijlage bij een ander document hoort of waarnaar verwezen
wordt, één keer bij de selectie gevoegd.

Gezien de grote hoeveelheid gevonden informatie lukt het ons niet om binnen de wettelijke
termijn een besluit te nemen op uw Woo-verzoek. In overleg met u hebben wij daarom besloten
om te werken met deelbesluiten. Dit is het eerste deelbesluit. Hierin wordt besloten over de
openbaarmaking van 1.854 documenten.

Op grond van artikel 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb) moeten wij derde-
belanghebbenden die mogelijk bedenkingen hebben bij de openbaarmaking in de gelegenheid
stellen om een zienswijze in te dienen. Alle documenten die wij als zienswijze willen voorleggen
hebben wij buiten de selectie voor dit eerste deelbesluit gehouden. De reden hiervoor is dat wij
alle documenten die wij als zienswijze willen voorleggen in één keer toezenden aan de derde-
belanghebbenden. Wij doen dit om te voorkomen dat wij meerdere keren aan derde-
belanghebbenden een zienswijzemogelijkheid moeten bieden. Derde-belanghebbenden kunnen
tot 8 november een zienswijze indienen.

Besluit en motivering

Wij hebben besloten om, voor wat betreft de hiervoor genoemde documenten, gedeeltelijk aan
uw Woo-verzoek tegemoet te komen.

2 Het is mogelijk dat u toch dubbele documenten tegenkomt. Gezien het de grote hoeveelheid documenten
en de overlap met eerdere verzoeken, kunnen wij een volledige ontdubbeling niet garanderen. Wij hebben
ervoor gekozen om documenten waarvan we niet met zekerheid kunnen vaststellen of het al is verstrekt,
onder het verzoek te laten vallen.
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Wij maken 1.819 documenten openbaar. Sommige documenten maken wij slechts gedeeltelijk
openbaar, namelijk slechts voor zover de uitzonderingsgronden van de Woo niet aan de
openbaarmaking van de informatie in de documenten in de weg staan. De uitzonderingsgronden
vindt u in artikel 5.1, leden 1 en 2 van de Woo. De gebruikte uitzonderingsgronden zijn vermeld
in de bijgevoegde inventarislijst.

Daarnaast maken wij 35 documenten in het geheel niet openbaar. Ook hieraan liggen de
uitzonderingsgronden uit artikel 5.1, leden 1 en 2 van de Woo ten grondslag.

Hieronder vindt u een toelichting op de toepassing van de uitzonderingsgronden.

Persoonsgegevens
Uw verzoek heeft betrekking op documenten waarin persoonsgegevens zijn opgenomen. Op

grond van artikel 5.1 lid 2, aanhef en onder ‘e’ van de Woo moeten wij het belang van
openbaarheid van informatie afwegen tegen het belang van de eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer,

Op grond van artikel 5.1 lid 2, aanhef en onder ‘e’ van de Woo hebben wij besloten om de
namen (ook als deze onderdeel zijn van e-mailadressen), unieke functietitels, portretten,
handtekeningen en tot een persoon herleidbare delen van telefoonnummers in sommige
gevallen onleesbaar te maken. In enkele gevallen hebben wij ook zinsneden waaruit op een
andere manier te herleiden is om welke persoon het gaat - zoals mededelingen over medische
kwesties - onleesbaar gemaakt. Wij zijn van mening dat het belang van eerbiediging van de
persoonlijke levenssfeer in dit geval zwaarder moet wegen dan het belang van openbaarheid
van informatie.

De hierboven genoemde gegevens waarom het gaat, behoren namelijk toe aan personen die
niet zo vaak in de openbaarheid treden dat gezegd kan worden dat hun persoonlijke levenssfeer
helemaal niet meer beschermd hoeft te worden. De privacy van de betreffende personen wordt
door openbaarmaking van hun gegevens harder geraakt dan bij de openbaarmaking van
gegevens van meer in de openbaarheid tredende personen, zoals bijvoorbeeld de burgemeester
en wethouders, het geval zou zijn.

Economische of financiéle belangen van de gemeente en het goed functioneren van de
gemeente

Uw verzoek heeft betrekking op een aantal documenten waarin plankosten of te verstrekken
kredieten zijn opgenomen. Daarnaast bevatten sommige documenten teksten die een
onderbouwing van de hoogte van deze kosten bevatten. Tenslotte vallen er e-mails onder uw
verzoek met tekstonderdelen die betrekking hebben op onderhandelingen met derde partijen.

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder *b’ van de Woo moeten wij het belang van
de openbaarheid van informatie afwegen tegen het belang van bescherming van de
economische en financiéle belangen van de gemeente Voorschoten.

Op grond van de hierboven genoemde uitzonderingsgrond maken wij de genoemde bedragen
niet openbaar. Openbaarmaking zou de onderhandelingspositie van de gemeente kunnen
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schaden. Partijen waarmee de gemeente samenwerkt zouden immers daarop kunnen inspelen
bij onderhandelingen of juist ervoor kunnen terugdeinzen om informatie met de gemeente te
delen. De gemeente zou hierdoor niet goed meer kunnen onderhandelen, terwijl dat wel
noodzakelijk is voor de taken die zij moet uitvoeren. Wij vinden dat het belang van
openbaarmaking minder zwaar weegt dan de economische en financiéle belangen van de
gemeente.

Enkele documenten hebben betrekking op de bovengenoemde gegevens, maar dan die van de
gemeente Leiden. Wij passen de hierboven omschreven redenering ook toe op documenten van
de gemeente Leiden.

Bedrijfsgegevens

Het Woo-verzoek heeft verder betrekking op documenten waarin bedrijfs- of fabricagegegevens
zijn opgenomen. Op grond van artikel 5.1 lid 1, aanhef en onder ‘¢’ van de Woo, wordt de
openbaarmaking van informatie achterwege gelaten, indien dit bedrijfs- en fabricagegegevens
betreffen die vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld. Op grond van artikel 5.1 lid 2,
aanhef en onder 'f’ moet het college daarnaast het belang van openbaarheid van informatie
afwegen tegen het belang van bescherming van andere concurrentiegevoelige bedrijfs- en
fabricagegegevens. Uit vaste jurisprudentie volgt dat het hierbij moet gaan om gegevens
waaruit wetenswaardigheden kunnen worden afgelezen of afgeleid met betrekking tot de
technische bedrijfsvoering of het productieproces, dan wel met betrekking tot de afzet van de
producten of de kring van afnemers en leveranciers.

Wij hebben daarom besloten om door derden geoffreerde en gefactureerde bedragen onleesbaar
te maken. Ook bepaalde specifieke details van dienstverlening van ondernemingen, zoals
urenschattingen en onderlinge kostenverdeling, hebben wij om die reden onleesbaar gemaakt.
Ook sommige specifieke details over de gebruikte voorwaarden hebben wij onleesbaar gemaakt.
Deze details geven volgens ons dermate veel inzicht in de bedrijfsvoering dat het belang van de
bescherming van deze gegevens zwaarder weegt dan het belang van openbaarmaking.

Enkele documenten hebben wij op grond van deze uitzonderingsgrond in het geheel onleesbaar
gemaakt. Deze documenten bestaan nagenoeg geheel uit details over de bedrijfsvoering -
financiéle rapportages en gedetailleerde ramingen. Het gedeelte van deze documenten dat
onleesbaar zou moeten worden gemaakt is naar onze mening zo groot dat de resterende
informatie geen waarde heeft. De documenten die in het geheel niet worden verstrekt, zijn,
voor zover het gaat om kostenramingen, in vertrouwelijkheid verstrekt. Daarom is de absolute
uitzonderingsgrond uit artikel 5.1 lid 1, aanhef en onder ‘c’ van de Woo van toepassing.

Cumulatief toegepaste uitzonderingsgronden

In sommige gevallen is zowel de uitzonderingsgrond zowel artikel 5.1, tweede lid, aanhef en
onder ‘b’ als artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder ‘f* gebruikt. In deze gevallen overwegen
wij dat zowel de hierboven omschreven belangen van de gemeente als die van de betreffende
derde zwaarder wegen dan het belang van openbaarheid.

Wijze van verstrekking

De hierboven genoemde documenten verstrekken wij u in PDF-formaat. Wij verstrekken de
documenten digitaal. Wanneer u dit wenst, zenden wij u afschriften per post toe. U betaalt in
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dat geval € 0,25 per pagina. Bedragen van minder dan € 10,00 worden niet in rekening
gebracht.

Bezwaar maken

Bent u het niet eens met dit besluit? Dan kunt u binnen zes weken na de dag van verzending
van dit besluit, een brief sturen naar het college van burgemeester en wethouders, postbus
393, 2250 Al Voorschoten. Vermeld daarin uw naam en adres, het zaaknummer, de datum van
uw brief en de reden waarom u het niet eens bent en onderteken vervolgens de brief,
Elektronisch kunt u bezwaar maken met gebruik van identificatie. De daarvoor beschikbare
webformulieren vindt u op de gemeentelijke website: https://www.voorschoten.nl/bezwaar-

maken/.

Voorlopige voorziening

Bezwaar maken verandert niets voordat op een bezwaarschrift is beslist. Als dat toch nodig is
en op tijd bezwaar is gemaakt, kan de voorzieningenrechter op verzoek van een
belanghebbende een voorlopige voorziening treffen. Het verzoekschrift stuurt u naar de
rechtbank Den Haag (Sector Bestuursrecht), Postbus 20302, 2500 EH Den Haag. Elektronisch
indienen kan ook. Daarover |leest u meer op: https://mijn.rechtspraak.nl/start/burger.

Openbaarmaking besluit
Dit besluit wordt geanonimiseerd openbaar gemaakt.

Met vriendelijke groet,
namens het college van burgemeester en wethouders

- S

uridisch adviseur
Afdeling Juridische Zaken en Inkoop
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Wet open overheid

Artikel 5.1. Uitzonderingen
1. Het openbaar maken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover dit:

a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;

b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;

c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft die door natuurlijke personen of
rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;

d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 3.1 onderscheidenlijk paragraaf
3.2 van de Uitvoeringswet Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de
betrokkene uitdrukkelijk toestemming heeft gegeven voor de openbaarmaking van
deze persoonsgegevens of deze persoonsgegevens kennelijk door de betrokkene
openbaar zijn gemaakt;

e. nummers betreft die dienen ter identificatie van personen die bij wet of algemene
maatregel van bestuur zijn voorgeschreven als bedoeld in artikel 46 van de
Uitvoeringswet Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de verstrekking
kennelijk geen inbreuk op de levenssfeer maakt.

2. Het openbaar maken van informatie blijft eveneens achterwege voor zover het belang
daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de betrekkingen van Nederland met andere landen en staten en met internationale
organisaties;

b. de economische of financiéle belangen van de Staat, andere publiekrechtelijke

lichamen of bestuursorganen, in geval van milieu-informatie slechts voor zover de

informatie betrekking heeft op handelingen met een vertrouwelijk karakter;

de opsporing en vervolging van strafbare feiten;

de inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;

de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer,;

de bescherming van andere dan in het eerste lid, onderdeel ¢, genoemde

concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens;

de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;

de beveiliging van personen en bedrijven en het voorkomen van sabotage;

i. het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of
bestuursorganen.

~ooo

T

3. Indien een verzoek tot openbaarmaking op een van de in het tweede lid genoemde gronden
wordt afgewezen, bevat het besluit hiervoor een uitdrukkelijke motivering.

4. Openbaarmaking kan tijdelijk achterwege blijven, indien het belang van de geadresseerde van
de informatie om als eerste kennis te nemen van de informatie dit kennelijk vereist. Het
bestuursorgaan doet mededeling aan de verzoeker van de termijn waarbinnen de
openbaarmaking alsnog zal geschieden.

5. In uitzonderlijke gevallen kan openbaarmaking van andere informatie dan milieu-informatie
voorts achterwege blijven indien openbaarmaking onevenredige benadeling toebrengt aan
een ander belang dan genoemd in het eerste of tweede lid en het algemeen belang van
openbaarheid niet tegen deze benadeling opweegt. Het bestuursorgaan baseert een
beslissing tot achterwege laten van de openbaarmaking van enige informatie op deze grond
ten aanzien van dezelfde informatie niet tevens op een van de in het eerste of tweede lid
genoemde gronden.

6. Het openbaar maken van informatie blijft in afwijking van het eerste lid, onderdeel c, in geval
van milieu-informatie eveneens achterwege voor zover daardoor het in het eerste lid,
onderdeel ¢, genoemde belang ernstig geschaad wordt en het algemeen belang van



openbaarheid van informatie niet opweegt tegen deze schade.

7. Het eerste en tweede lid zijn niet van toepassing op milieu-informatie die betrekking heeft op
emissies in het milieu.



Voorschoten

VS-1157 Woo verzoek indienen

Datum 25-07-2024 07:32:19

Informatie aanwezig in gemeente

Is de informatie wat u wilt ontvangen

aanwezig in de gemeente? Ja

Informatie

Wilt u dat de overheid de
voorbereiding, vaststelling en
uitvoering van beleid en besluiten
openbaar maakt? Dan kunt u een Woo-
verzoek indienen bij de gemeente. Er
zijn tekstvelden maar u kunt in het
formulier ook bijlagen uploaden met
uw verzoek of vraag.

Procedure

*U doorloopt de stappen van het
formulier.

*Per mail ontvangt u een
ontvangstbevestiging van uw Woo
verzoek (binnen 10 minuten na
voltooiing).

Per brief ontvangt u een toekenning
van een zaaknummer (binnen twee
werkdagen).

*Er wordt contact met u opgenomen.

Uw gegevens

Voorletter(s)

Voornamen

Tussenvoegsel(s)

Achternaam

Postcode
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Huisnummer

Huisletter

Huisnummertoevoeging

Straatnaam -
Plaatsnaam Voorschoten
Telefoonnummer _

E-mailadres

_@hotmail.com

Organisatie/bedrijf/particulier

Doet u de melding als particulier of
namens een organisatie?

Particulier

Omschrijving informatie

Geef een omschrijving welke informatie
u wilt hergebruiken en eventueel hoe
lang u deze informatie wilt
hergebruiken.

Onderwerp: Verzoek op basis van de
Wet open overheid (Woo) inzake Het
project Het Fortuyn van Voorschoten
en geluidshinder

Geachte heer/mevrouw,

In het kader van de Wet open overheid
(Woo) verzoek ik hierbij om inzage in
en afschriften van documenten met
betrekking tot Het project Het Fortuyn
van Voorschoten en gerelateerde
kwesties rondom geluidshinder. Mijn
verzoek richt zich op het verkrijgen van
zoveel mogelijk relevante informatie,
met name interne communicatie en
besluitvormingsdocumenten. Tk
verzoek u om mij de volgende
documenten en informatie te
verstrekken:

1. Projectplannen en -specificaties

-Alle projectplannen, blauwdrukken en
specificaties die betrekking hebben op
Het Fortuyn van Voorschoten.
-Gedetailleerde beschrijvingen van de
doelstellingen en verwachte uitkomsten
van het project.

2. Vergunningen en goedkeuringen
-Alle verleende vergunningen, inclusief
eventuele aanpassingen en
voorwaarden, voor Het Fortuyn van
Voorschoten.

-Correspondentie met betrokken
instanties (zoals omgevingsdiensten,
Rijkswaterstaat, etc.) over de
goedkeuring van het project.

3.Milieu- en geluidsonderzoeken
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Geef een omschrijving welke informatie
u wilt hergebruiken en eventueel hoe
lang u deze informatie wilt
hergebruiken.

-Resultaten van alle uitgevoerde milieu-
en geluidsonderzoeken gerelateerd aan
Het Fortuyn van Voorschoten.
-Evaluatierapporten over de verwachte
en daadwerkelijke geluidshinder
veroorzaakt door het project.

4.Interne en externe communicatie
-Interne memo's, e-mails,
vergaderverslagen en andere
communicatie tussen
gemeenteambtenaren over Het Fortuyn
van Voorschoten.

-Correspondentie tussen de gemeente
Voorschoten en projectontwikkelaars,
aannemers en andere externe partijen
met betrekking tot het project.
-Verslagen van vergaderingen van de
gemeenteraad of commissies waarin
Het Fortuyn van Voorschoten aan de
orde is geweest.

5. Klachten en bewonersreacties
-Documentatie van klachten en reacties
van bewoners over geluidshinder
gerelateerd aan Het Fortuyn van
Voorschoten.

-Correspondentie met bewoners of
bewonersgroepen betreffende
geluidshinder en andere gerelateerde
overlast.

6. Beleids- en
besluitvormingsdocumenten
-Beleidsdocumenten, notities en
interne rapporten die ten grondslag
liggen aan de besluitvorming omtrent
Het Fortuyn van Voorschoten.
-Besluiten en notulen van
vergaderingen waarin beslissingen zijn
genomen over het project en
geluidshindermaatregelen.

7.Monitoring en handhaving
-Rapportages en data van de
monitoring van geluidshinder sinds de
start van Het Fortuyn van Voorschoten.
-Documentatie van handhavingsacties
die zijn ondernomen in reactie op
overtredingen van geluidsnormen.

8. Financiéle documenten
-Begrotingen, financieringsplannen en
kostenoverzichten voor Het Fortuyn
van Voorschoten.

-Rapportages over de besteding van
middelen en eventuele financiele audits
van het project.

Gezien de complexiteit en omvang van
dit verzoek, verzoek ik u vriendelijk om
een inventarislijst van beschikbare
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documenten en informatie, zodat ik een
weloverwogen keuze kan maken van de
documenten die ik in eerste instantie
wil ontvangen.

Indien mogelijk, verzoek ik u om de
documenten digitaal te verstrekken via
e-mail of een downloadbare link. Mocht
dit niet mogelijk zijn, dan verneem ik
graag op welke manier ik de

Geef een omschrijving welke informatie| documenten kan ontvangen.

u wilt hergebruiken en eventueel hoe
lang u deze informatie wilt Bij voorbaat dank voor uw
hergebruiken. medewerking.

Ik zie uw reactie graag binnen de
wettelijke termijn tegemoet.

Met vriendelijke groet,

orschoten
otmail.com

Bijlage

Reden aanvraag

U bent niet verplicht aan te geven
waarom u de informatie wilt
ontvangen, maar soms kan deze
informatie de behandeling van het
Woo-verzoek vereenvoudigen

Geef aan waarom u de informatie wilt
ontvangen.

Bijlage
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