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Onderwerp Beslissing op uw Woo-verzoek

Geachte mevrouw

Op 8 november 2023 heeft het college van burgemeester en wethouders van de gemeente
Voorschoten een verzoek van u ontvangen als bedoeld in artikel 4.1 van de Wet open overheid

(hierna: Woo). U verzoekt hierin om openbaarmaking van documenten met betrekking tot

bouwplannen aan de Jan Evertsenlaan 2 en de huisvesting van Centrum Jeugd en Gezin en

Stichting Voorschoten Voor Elkaar.

Op 13 november 2023 hebben wij telefonisch contact gehad. Tijdens dit contact hebben wij
nader met u afgestemd van welke documenten u wilt dat wij ze openbaar maken.

Op 4 december 2023 hebben wij u een brief toegezonden. Hiermee hebben wij de beslistermijn
verdaagd tot uiterlijk 19 december 2023.

Inventarisatie

Uw informatieverzoek heeft betrekking op bouwplannen van een complex aan de Jan

Evertsenlaan 2 te Voorschoten. U vraagt daarnaast over ideeén over de huisvesting in dat

complex van Centrum Jeugd en Gezin en Voorschoten Voor Elkaar in combinatie met het

realiseren van appartementen. U wilt alle documentatie hierover ontvangen voor zover die

betrekking heeft op de periode van 14 maart 2023 tot en met 7 november 2023.

Wij hebben in ons zaaksysteem gezocht naar de documenten waar u om heeft verzocht.

Vervolgens hebben wij binnen de afdeling ‘Verkeer, Bouwen en Wonen’ en ‘Mens en

Samenleving’ verzocht om alle documenten die onder uw verzoek vallen over te leggen. Wij
hebben op deze wijze 116 documenten gevonden.
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Besluit en motivering

Wij hebben besloten om gedeeltelijk aan uw Woo-verzoek tegemoet te komen.

Wij maken met dit besluit 97 documenten openbaar. Bij wijze van service verstrekken wij u ook

7 documenten die reeds openbaar zijn. Daarnaast hebben wij besloten om 12 documenten niet

openbaar te maken. Dit lichten wij hieronder toe.

Wij maken de documenten openbaar voor zover de uitzonderingsgronden van de Woo niet aan

de openbaarmaking van de informatie in de documenten in de weg staan. De

uitzonderingsgronden vindt u in artikel 5.1 lid 2 van de Woo. De wettekst hebben wij bij dit

besluit gevoegd.

Hieronder vindt u een toelichting op de gebruikte uitzonderingsgronden.

Concepten van intentieovereenkomst maken wij niet openbaar

Het Woo-verzoek heeft betrekking op concepten van een mogelijk nog te sluiten

intentieovereenkomst tussen ontwikkelaar Weboma en ons. Wij maken deze documenten niet

openbaar, Het gaat om twaalf conceptversies van de intentieovereenkomst. Hieronder leggen
wij uit waarom wij de documenten niet openbaar maken. Dat is om twee redenen.

Economische of financiéle belangen van de qemeente

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder ‘b’ van de Woo moeten wij het belang van

de openbaarheid van informatie afwegen tegen het belang van bescherming van de

economische of financiéle belangen van de gemeente.

Het gaat bij een conceptovereenkomst om gegevens die onderdeel uitmaken van een

onderhandeling met een derde partij. De gegevens hebben daarmee betrekking op de

economische of financiéle belangen van de gemeente Voorschoten. Het gaat bovendien om een

actuele onderhandelingspositie: er is nog geen definitieve overeenkomst getekend. Om ervoor

te zorgen dat onze onderhandelingspositie geen schade oploopt, maken wij de concepten in

ieder geval gedurende de onderhandelingen, niet openbaar.

Het goed functioneren van de gemeente

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder‘i’van de Woo moeten wij het belang van

de openbaarheid afwegen tegen het belang van het goed functioneren van de gemeente.
Daarnaast vinden wij dat de conceptovereenkomsten niet openbaar moeten worden gemaakt
omdat dit het besluitvormingsproces kan beinvloeden. Immers bevinden de onderhandelingen
zich in een dusdanig pril stadium dat het college nog niet bekend is met de inhoud ervan. Naar

verwachting wordt over het al dan niet aangaan van een inhoudelijk juiste

conceptovereenkomst door het college worden besloten. Door de conceptovereenkomsten nu al

openbaar te maken, waarin zaken kunnen staan die heel anders kunnen zijn wanneer die

worden voorgelegd aan de raad, komt volgens ons een essentieel deel van het goed
functioneren van de gemeente - namelijk de politieke besluitvorming - in het gedrang.

Tegelijk is het belang van de openbaarmaking klein: er zouden immers slechts prille en onjuiste
documenten openbaar worden gemaakt die niet overeen hoeven te komen met de uiteindelijke
toekomstige versie,

Wij achten de gevolgen voor het goed functioneren van de gemeente dusdanig groot, dat dit

belang zwaarder weegt dan het belang van openbaarmaking. Op grond van artikel 5.1 lid 2,
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aanhef en onder ‘i’ van de Woo, maken wij de concepten van de intentieovereenkomst daarom

niet openbaar,

De overige documenten maken wij wel openbaar

De overige 104 documenten maken wij wel openbaar. 66 van die documenten maken wij echter

gedeeltelijk openbaar. Wij lichten hieronder toe waarom.

Economische of financiéle belangen van de gemeente en het goed functioneren van de

gemeente

Uw verzoek heeft betrekking op twee documenten (nummers 79 en 94) waarin berekeningen
van plankosten zijn opgenomen. Deze berekeningen maken gedeeltelijk deel uit van de

onderhandeling over de hierboven besproken intentieovereenkomst. Op grond van artikel 5.1 lid

2, aanhef en onder ‘b’ en ‘i’ van de Woo maken wij bedragen en mensuren in sommige gevallen
onleesbaar, omdat die net als de conceptintentieovereenkomsten zelf deel uitmaken van de

onderhandeling met Weboma. De redenering hiervoor is hetzelfde als de hierboven beschreven

redenering met betrekking tot de conceptintentieovereenkomsten.

Persoonsgegevens

Uw verzoek heeft betrekking op documenten waarin persoonsgegevens zijn opgenomen. Op
grond van artikel 5.1 lid 2, aanhef en onder ‘e’ van de Woo moeten wij het belang van

openbaarheid van informatie afwegen tegen het belang van de eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer.

Op grond van artikel 5.1 lid 2, aanhef en onder ‘e’ van de Woo hebben wij besloten om de

namen (ook als deze onderdeel zijn van e-mailadressen), handtekeningen en tot een persoon

herleidbare delen van telefoonnummers onleesbaar te maken. In sommige gevallen hebben wij
ook functietitels of delen daarvan onleesbaar gemaakt, voor zover die tot een enkele persoon

zijn te herleiden. Wij zijn van mening dat het belang van eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer in dit geval zwaarder moet wegen dan het belang van openbaarheid van informatie.

De namen, handtekeningen en telefoonnummers waar het om gaat, behoren namelijk toe aan

personen die niet zo vaak in de openbaarheid treden dat gezegd kan worden dat hun

persoonlijke levenssfeer helemaal niet meer beschermd hoeft te worden. De privacy van de

betreffende personen wordt door openbaarmaking van hun gegevens harder geraakt dan bij de

openbaarmaking van gegevens van meer in de openbaarheid tredende personen, zoals

bijvoorbeeld de burgemeester en wethouders, het geval zou zijn.

Zeven documenten zijn al openbaar

Documenten die reeds openbaar zijn, vallen strikt genomen buiten de reikwijdte van de Woo.

Bij wijze van service verstrekken wij de zeven reeds openbare documenten echter wel.

Wijze van verstrekking

De hierboven genoemde documenten verstrekken wij u in PDF-formaat. Voor uw gemak
verstrekken wij de documenten digitaal. Wanneer u dit wenst, zenden wij u afschriften per post
toe. U betaalt in dat geval € 0,25 per pagina. Bedragen van minder dan € 10,00 worden niet in

rekening gebracht.
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Bezwaar maken

Bent u het niet eens met dit besluit? Dan kunt u binnen zes weken na de dag van verzending
van dit besluit, een brief sturen naar het college van burgemeester en wethouders, postbus

393, 2250 AJ Voorschoten. Vermeld daarin uw naam en adres, het zaaknummer, de datum van

uw brief en de reden waarom u het niet eens bent en onderteken vervolgens de brief.

Elektronisch kunt u bezwaar maken met gebruik van identificatie. De daarvoor beschikbare

webformulieren vindt u op de gemeentelijke website: https://www.voorschoten.nl/bezwaar-

maken/.

Voorlopige voorziening

Bezwaar maken verandert niets voordat op een bezwaarschrift is beslist. Als dat toch nodig is

en op tijd bezwaar is gemaakt, kan de voorzieningenrechter op verzoek van een

belanghebbende een voorlopige voorziening treffen, Het verzoekschrift stuurt u naar de

rechtbank Den Haag (Sector Bestuursrecht), Postbus 20302, 2500 EH Den Haag. Elektronisch

indienen kan ook. Daarover leest u meer op: https://mijn.rechtspraak.nl/start/burger.

Openbaarmaking besluit

Dit besluit wordt geanonimiseerd openbaar gemaakt.

Met vriendelijke groet

Juridisch adviseur

Afdeling Juridische Zaken en Inkoop
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Wet open overheid
=

Artikel 5.1, Uitzonderingen

41. Het openbaar maken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover dit:

a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;
b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;

c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft die door natuurlijke personen of

rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;
d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 3.1 onderscheidenlijk paragraaf

3.2 van de Uitvoeringswet Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de
betrokkene uitdrukkelijk toestemming heeft gegeven voor de openbaarmaking van

deze persoonsgegevens of deze persoonsgegevens kennelijk door de betrokkene

openbaar zijn gemaakt;
e. nummers betreft die dienen ter identificatie van personen die bij wet of algemene

maatregel van bestuur zijn voorgeschreven als bedoeld in artikel 46 van de

Uitvoeringswet Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de verstrekking
kennelijk geen inbreuk op de levenssfeer maakt.

2. Het openbaar maken van informatie blijft eveneens achterwege voor zover het belang
daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de betrekkingen van Nederland met andere landen en staten en met internationale

organisaties;
b. de economische of financiéle belangen van de Staat, andere publiekrechtelijke

lichamen of bestuursorganen, in geval van milieu-informatie slechts voor zover de

informatie betrekking heeft op handelingen met een vertrouwelijk karakter;
c. de opsporing en vervolging van strafbare feiten;
d. de inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;
e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;
f. de bescherming van andere dan in het eerste lid, onderdeel c, genoemde

concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens;
g. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;

. de beveiliging van personen en bedrijven en het voorkomen van sabotage;
i. het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of

bestuursorganen.

3. Indien een verzoek tot openbaarmaking op een van de in het tweede lid genoemde gronden
wordt afgewezen, bevat het besluit hiervoor een uitdrukkelijke motivering.

4. Openbaarmaking kan tijdelijk achterwege blijven, indien het belang van de geadresseerde van

de informatie om als eerste kennis te nemen van de informatie dit kennelijk vereist. Het

bestuursorgaan doet mededeling aan de verzoeker van de termijn waarbinnen de

openbaarmaking alsnog zal geschieden.

5. In uitzonderliike gevallen kan openbaarmaking van andere informatie dan milieu-informatie

voorts achterwege blijven indien openbaarmaking onevenredige benadeling toebrengt aan
een ander belang dan genoemd in het eerste of tweede lid en het algemeen belang van

openbaarheid niet tegen deze benadeling opweegt. Het bestuursorgaan baseert een

beslissing tot achterwege laten van de openbaarmaking van enige informatie op deze grond
ten aanzien van dezelfde informatie niet tevens op een van de in het eerste of tweede lid

genoemde gronden.

6. Het openbaar maken van informatie blijft in afwijking van het eerste lid, onderdeel c, in geval
van milieu-informatie eveneens achterwege voor zover daardoor het in het eerste lid,
onderdeel c, genoemde belang ernstig geschaad wordt en het algemeen belang van



openbaarheid van informatie niet opweegt tegen deze schade.

7. Het eerste en tweede lid zijn niet van toepassing op milieu-informatie die betrekking heeft op

emissies in het milieu.

Artikel 5.2. Persoonlijke beleidsopvattingen

1. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern

beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke

beleidsopvattingen. Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden verstaan ambtelijke

adviezen, visies, standpunten en overwegingen ten behoeve van intern beraad, niet zijnde
feiten, prognoses, beleidsalternatieven, de gevolgen van een bepaald beleidsalternatief of

andere onderdelen met een overwegend objectief karakter.

Het bestuursorgaan kan over persoonlijke beleidsopvattingen met het oog op een goede en

democratische bestuursvoering informatie verstrekken in niet tot personen herleidbare vorm.

Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft

ingestemd, kan de informatie in tot personen herleidbare vorm worden verstrekt.

Onverminderd het eerste en tweede lid wordt uit documenten opgesteld ten behoeve van

formele bestuurlijke besluitvorming door een minister, een commissaris van de Koning,
Gedeputeerde Staten, een gedeputeerde, het college van burgemeester en wethouders, een

burgemeester en een wethouder, informatie verstrekt over persoonlijke beleidsopvattingen in

niet tot personen herleidbare vorm, tenzij het kunnen voeren van intern beraad onevenredig
wordt geschaad.

In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de bescherming van

de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het belang van openbaarmaking.
Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen kan worden verstrekt in niet tot personen

herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter heeft

gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot personen herleidbare vorm worden

verstrekt.
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Volgnummer Document naam Zylab ID

0105 20230406 IOKJE versie 1.docx i ma °F —

30800406

0106 20231025_IOK Jan Evertsenlaan werkversie.docx a30800408 |
Biase 0107 20230510_IOK JE versie 1_Weboma.docx 30800420

_ __0108 20231026_IOK Jan Evertsenlaanwerkversie.doce00 80801675

___ 0109 20230406 IOK JE versie van Metafoor inclwijzigingen.doce  t—i‘C;COC*C*C*C‘éEI
0110 2023 03 02 IOK Jan Evertsenlaan_concept 1.docx 1 30803238

F 0111 Concept Intentieovereenkomst Jan Evertsenlaan 2 28 juli 2020.docx 30808505
0112 20180919 CONCEPT IO participatie.docx : 30808539)

if 0113 201901214 CONCEPT Intentie overeenkomst.vs. 2.docx
ra

30808540

_ 011420230803 _IOKJE versie 1_Weboma (002) Jan Evertsenlaan-JM.docx __30801642)

_0115 20230510_IOKJE versie 1_Weboma.docx
ees

30801812
0116 20230510_IOKJE versie 1_Weboma (002).docx

_

30800998|



Voorschoten

VS-1157-1 Woo verzoek indienen met DigiD

Datum 07-11-2023 22:46:04

Informatie aanwezig in gemeente

Is de informatie wat u wilt ontvangen
aanwezig in de gemeente?

ja

Informatie

Wilt u dat de overheid de

voorbereiding, vaststelling en

uitvoering van beleid en besluiten

openbaar maakt? Dan kunt u een Woo-
verzoek indienen bij de gemeente. Er

zijn tekstvelden maar u kunt in het
formulier ook bijlagen uploaden met
uw verzoek of vraag.

Procedure

*U logt in met DigiD.
*U doorloopt de stappen van het
formulier.

¢Per mail ontvangt u een

ontvangstbevestiging van uw Woo
verzoek (binnen 10 minuten na

voltooiing).

Per brief ontvangt u een toekenning
van een zaaknummer (binnen twee

werkdagen).

*Er wordt contact met u opgenomen.

Uw gegevens

Voorletter(s)

Voornamen RED

Tussenvoegsel(s)

Achternaam

Geboortedatum
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Informatie aanwezig in gemeente

Postcode

Huisnummer 51.26

Huisletter

Huisnummertoevoeging

Straatnaam

Plaatsnaam

Telefoonnummer 071

E-mailadres BESET casema.n!
Organisatie/bedrijf/particulier

Doet u de melding als particulier of
namens een organisatie?

Particulier

Omschrijving informatie

Bouwplannen mbt vernieuwing
gezondheidscentrum Jan Evertsenlaan ,

inclusief ideeen over huisvestin
Centrum Jeugd en Gezin ,Voorschoten
voor Elkaar

Geef zo specifiek mogelijk aan in combinatie met realiseren van
waarover u informatie wilt ontvangen /appartementen, locatie Jan

Evertsenlaan 2, Voorschoten. Graag
ALLE documentatie die hierop
betrekking heeft over de periode van

Van
2023 tot en met 7 november

Bijlage

Reden aanvraag

U bent niet verplicht aan te geven
waarom u de informatie wilt

ontvangen, maar soms kan deze
informatie de behandeling van het
Woo-verzoek vereenvoudigen

Dit verzoek is namens omwonenden die
in de klankbordgroep voor dit project
zitten. Wij willen graag transparantie
over wat is besproken tussen gemeente
en projectontwikkelaar en gemeente en

gezondheidscentrum (zowel eigenaar
Steunstichting als huurders/

gebruikers). En eveneens contacten

met Centrum Jeugd en Gezin en

Voorschoten voor Elkaar Dat is voor

Geef aan waaromu de informatie wilt

ontvangen.

S

noodzakelijk om te kunnen

participeren
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Informatie aanwezig in gemeente

Bijlage
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