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Onderwerp Deelbesluit 2 op uw Woo-verzoek

Geachte heer ERE

Op 5 april 2024 hebben wij een verzoek van u ontvangen. U doet daarbij een beroep op artikel

4.1, eerste lid van de Wet open overheid (hierna: Woo), U vraagt om alle documenten openbaar

over het sluiten van de Leidseweg, het leiden van verkeer door het Fortuyn en de aansluiting
met de Groote Vink.

Op 6 mei 2024 hebben wij u contact met u opgenomen. Wij hebben u medegedeeld dat het

aantal documenten dat onder uw verzoek valt zeer groot is. Naar aanleiding daarvan hebben wij

afgesproken om concepten van bijvoorbeeld collegevoorstellen, rapporten,

bestemmingsplannen, overeenkomsten en vergelijkbare documenten buiten beschouwing te

laten. Alleen de definitieve documenten dan wel de laatste conceptversie worden openbaar

gemaakt. Dit is op dezelfde dag per e-mail aan u bevestigd.

Op 7 mei 2024 hebben wij u een brief toegezonden. Hierin hebben wij aangegeven dat wij meer

tijd nodig hebben om het verzoek af te handelen. Wij hebben de beslistermijn met twee weken

verdaagd.

Op 8 mei 2024 heeft u een bericht teruggestuurd. Hierin geeft u aan dat u, mocht u daartoe

aanleiding zien, van bepaalde definitieve documenten alsnog de concepten opvraagt.

Op 23 mei 2024 is de beslistermijn verstreken. In dit verband hebben wij op 22 mei 2024 en
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29 mei 2024 telefonisch contact gehad. Hierin is afgesproken om zo spoedig mogelijk het

grootste deel van de documenten openbaar te maken en van een deel van de documenten

derden in de gelegenheid te stellen om een zienswijze in te dienen op de openbaarmaking. Wij

noemen dit besluit daarom ‘deelbesluit 1’ en het komende besluit met de overige documenten

‘deelbesluit 2’.

Op 4 juni 2024 hebben wij besloten een deel van de documenten die onder uw verzoek vallen al

dan niet gedeeltelijk openbaar gemaakt.

Inventarisatie

Wat betreft een toelichting op de wijze waarop wij naar de documenten hebben gezocht

verwijzen wij u naar het eerste deelbesluit van 4 juni 2024.

Besluit en motivering
In het besluit van 4 juni 2024 hebben wij over de openbaarmaking van 21 documenten nog niet

besloten. Hierbij doen wij dat alsnog.

De reden dat wij over deze documenten op dit latere moment besluiten is tweeledig. Enerzijds
hebben een aantal documenten mede betrekking op derde-belanghebbenden. Dit betreft de

gemeente Leiden en projectontwikkelaar Synchroon. Wij hebben beide partijen in de

gelegenheid gesteld om een zienswijze te geven op de openbaarmaking van de documenten.

Anderzijds rust er op zes documenten geheimhouding. Het besluitvormingsproces om de

geheimhouding al dan niet op te heffen duurt langer.

Ontvangen zienswijzen
Gemeente Leiden

Op 5 juni 2024 ontvingen wij de zienswijze van de gemeente Leiden. Zij geeft aan akkoord te

gaan met de voorgestelde wijze van openbaarmaking. Wij maken de documenten daarom op die

wijze openbaar.

Projectontwikkelaar Synchroon

Op 5 juni 2024 ontvingen wij de zienswijze van projectontwikkelaar Synchroon, Hij verzoekt om

de bedragen in artikel 6 van de anterieure overeenkomst niet openbaar te maken, Deze

bedragen bestaan uit exploitatiebijdragen.

Deze informatie kan volgens ons de concurrentiepositie van de ontwikkelaar schaden. Daarnaast

raakt het de financiéle en economische positie van de gemeente Voorschoten. Immers: bij

openbaarmaking zouden concurrenten informatie kunnen ontlenen die bij al dan niet

toekomstige onderhandelingen de positie van Synchroon en de gemeente kunnen schaden. Op

grond van artikel 5.1 lid 2, aanhef en onder ‘b’ en ‘f’ van de Woo overwegen wij daarom dat het

belang van openbaarmaking minder zwaar weegt dan de financiéle en economische belangen
van de gemeente Voorschoten en de concurrentiepositie van Synchroon.

Wij besluiten daarom om de bedragen in kwestie onleesbaar te maken.

Gemeente Voorschoten

Leidseweg 25 | Postbus 393, 2250AJ Voorschoten | T 14071 | E debiteuren@voorschoten.nl | www.veorschoten.nl

BTW NLO01797621801 | KvK 27381083 | IBAN NL43 BNGH 0285 0796 70 | BIC BNGHNL2G

Pagina 2 van 7

0002



Secccced

cE

33473714

Gemeente

Voorschoten

Geheimhouding

Bij besluit van 16 januari 2024 is door ons geheimhouding opgelegd op zes documenten, De

gronden hiervoor zijn artikelen 87 en 88 van de Gemeentewet. De reden van de geheimhouding
is de bescherming van de economische en financiéle belangen van de gemeente Voorschoten als

bedoeld in artikel 5.1 lid 2, aanhef en onder ‘b’ van de Woo. De documenten bestaan geheel of

grotendeels uit gevoelige informatie over plankosten, afspraken. Eén document bevat afspraken
over de afhandeling van planschade.

Op grond van vaste jurisprudentie moet een verzoek tot openbaarmaking mede worden gezien
als een verzoek om de geheimhouding op te heffen.

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder ‘b’ van de Woo moeten wij het belang van

de openbaarheid van informatie afwegen tegen het belang van bescherming van de

economische of financiéle belangen van de gemeente.

De documenten bestaan geheel of nagenoeg geheel uit plankosten dan wel de onderbouwing
daarvan. Voor zover de documenten niet direct plankosten zijn, hangt de overige informatie

daar in zo‘n grote mate mee samen dat die los van de plankosten geen informatie bieden.

De planschadeverhaalsovereenkomst heeft betrekking op de afhandeling van een specifiek

planschadeverhaalsverzoek. Het belang om de gang van zaken en de rechtspositie van de

partijen nu en in de toekomst veilig te stellen, vinden wij zwaarder wegen dan het belang van

openbaarmaking.

Wij overwegen dat de redenen om de geheimhouding niet minder prangend zijn geworden sinds

het moment dat de geheimhouding is opgelegd. Daarom besluiten wij de geheimhouding op de

documenten niet op te heffen, met in achtneming van hetgeen in het volgende alinea,

Op de samenwerkingsovereenkomst tussen Voorschoten en Leiden, rust in het geheel

geheimhouding. Wij constateren dat het document al gedeeltelijk openbaar is gemaakt. Daarom

besluiten wij de geheimhouding gedeeltelijk te laten vervallen. De geheimhouding blijft slechts

in stand voor zover het de onleesbaar gemaakte delen in de reeds openbare overeenkomst

betreft. De overige tekst uit de overeenkomst is al openbaar gemaakt, zodat de noodzaak van

geheimhouding is komen te vervallen. Omdat het openbaar gemaakte document exact hetzelfde

eruit ziet als het reeds openbare document, verwijzen wij naar document 0003 in de

inventarislijst van de openbaar gemaakte documenten.!

Op vijf van de zes documenten heffen wij de geheimhouding dus niet op. Op één document

laten wij de geheimhouding slechts gedeeltelijk in stand.

Ons besluit over de geheimhouding van 16 januari 2024 is bijgevoegd als document 0014.

‘In de zwarte viakken van document 0003 staan geen uitzonderingsgronden. Op alle zwarte viakken is de

grond uit artikel 5.1 lid 2, aanhef en onder ‘e’ van de Woo, van toepassing, met uitzondering van de zwarte

viakken onder artikel 4 van de overeenkomst. Daarop is de grond uit artikel 5.1 lid 2, aanhef en onder ‘b’
van toepassing. Voor een uitleg verwijzen wij naar het kopje ‘gedeeltelijke openbaarmaking’ in dit besluit.
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Adviezen van advocaten

Onder uw verzoek vallen twee adviezen van een advocaat aan het college. Het college heeft zich

jaten adviseren over kostenverhaal in relatie tot de wegafsluiting. Deze adviezen zijn voorzien

van het opschrift ‘vertrouwelijk’ en hebben betrekking op de onderhandelingspositie van de

gemeente Voorschoten in een bepaalde aangelegenheid.

Wij maken deze twee documenten niet openbaar. Wij zijn van mening dat de economische en

financiéle belangen van de gemeente Voorschoten door de openbaarmaking kunnen worden

geschaad. Openbaarmaking van het advies zou de onderhandelingspositie van de gemeente
kunnen schaden. Op grond van artikel 5.1 lid 2 aanhef en onder ‘b’ vinden wij de financiéle en

economische belangen van de gemeente Voorschoten daarom zwaarder wegen, Daarnaast

overwegen wij dat het openbaar worden van vertrouwelijk verstrekt extern advies het goede

functioneren van de gemeente Voorschoten kan schaden. Wij vinden dat het belang van

openbaarmaking minder zwaar weegt dan het belang van het goede functioneren van de

gemeente,

In totaal zijn er dus zeven documenten die wij in het geheel niet openbaar maken.

Gedeeltelijke openbaarmaking

Wij hebben besloten om wat betreft de overige dertien documenten gedeeltelijk aan uw Woo-

verzoek tegemoet te komen. Wij maken sommige documenten slechts gedeeltelijk openbaar,

namelijk slechts voor zover de uitzonderingsgronden van de Woo niet aan de openbaarmaking
van de informatie in de documenten in de weg staan. De uitzonderingsgronden vindt u in artikel

5.1, leden 1 en 2 en artikel 5.2 van de Woo.

Hieronder vindt u een toelichting op de gebruikte uitzonderingsgronden. In de bijgevoegde

inventarislijsten vindt u welke uitzonderingsgronden op de documenten van toepassing zijn.

Economi of financiéle b van emeen n d functioneren v

gemeente

Uw verzoek heeft betrekking op een aantal documenten die betrekking hebben op kosten en

plankosten.

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder ‘b’ van de Woo moeten wij het belang van

de openbaarheid van informatie afwegen tegen het belang van bescherming van de

economische of financiéle belangen van de gemeente. Op grond van artikel 5.1, tweede lid,

aanhef en onder ‘i’ van de Woo moeten wij daarnaast het belang van openbaarheid afwegen

tegen het goed functioneren van de gemeente.

De informatie bestaat uit plankosten dan wel de onderbouwing daarvan. Openbaarmaking zou

de onderhandelingspositie van de gemeente kunnen schaden. Op grond van artikel 5.1 lid 2

aanhef en onder ‘b’ vinden wij de financiéle en economische belangen van de gemeente
Voorschoten daarom zwaarder wegen. Daarnaast overwegen wij dat het openbaar worden van

dergelijke informatie het goede functioneren van de gemeente Voorschoten kan schaden.
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Partijen waarmee de gemeente samenwerkt zouden immers daarop kunnen inspelen bij

onderhandelingen of juist ervoor kunnen terugdeinzen om informatie met de gemeente te

delen. De gemeente zou hierdoor niet goed meer kunnen onderhandelen, terwijl dat wel

noodzakelijk is voor de taken die zij moet uitvoeren. Wij vinden dat het belang van

openbaarmaking minder zwaar weegt dan het belang van het goede functioneren van de

gemeente.

Op grond van de hierboven genoemde bepalingen maken wij bedragen en mensuren niet

openbaar.

Persoon vens

Uw verzoek heeft betrekking op documenten waarin persoonsgegevens zijn opgenomen. Op

grond van artikel 5.1 lid 2, aanhef en onder ‘e’ van de Woo moeten wij het belang van

openbaarheid van informatie afwegen tegen het belang van de eerbiediging van de persoonlijke

levenssfeer.

Op grond van artikel 5.1 lid 2, aanhef en onder ‘e’ van de Woo hebben wij besloten om de

namen (ook als deze onderdeel zijn van e-mailadressen), handtekeningen en tot een persoon

herleidbare delen van telefoonnummers onleesbaar te maken. Wij zijn van mening dat het

belang van eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer in dit geval zwaarder moet wegen dan

het belang van openbaarheid van informatie.

De namen, handtekeningen, huisadressen, e-mailadressen en telefoonnummers waar het om

gaat, behoren namelijk toe aan personen die niet zo vaak in de openbaarheid treden dat gezegd
kan worden dat hun persoonlijke levenssfeer helemaal niet meer beschermd hoeft te worden.

De privacy van de betreffende personen wordt door openbaarmaking van hun gegevens harder

geraakt dan bij de openbaarmaking van gegevens van meer in de openbaarheid tredende

personen, zoals bijvoorbeeld de burgemeester en wethouders, het geval zou Zijn.

Bedrijfsaegevens
Het Woo-verzoek heeft verder betrekking op documenten waarin bedrijfs- of fabricagegegevens

zijn opgenomen. Op grond van artikel 5.1 lid 1, aanhef en onder ‘c’ van de Woo, wordt de

openbaarmaking van informatie achterwege gelaten, indien dit bedrijfs- en fabricagegegevens

betreffen die vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld. Op grond van artikel 5.1 lid 2,

aanhef en onder ‘f’ moet het college daarnaast het belang van openbaarheid van informatie

afwegen tegen het belang van bescherming van andere concurrentiegevoelige bedrijfs- en

fabricagegegevens. Uit vaste jurisprudentie volgt dat het hierbij moet gaan om gegevens

waaruit wetenswaardigheden kunnen worden afgelezen of afgeleid met betrekking tot de

technische bedrijfsvoering of het productieproces, dan wel met betrekking tot de afzet van de

producten of de kring van afnemers en leveranciers.

Wij hebben daarom besloten om door derden geoffreerde en gefactureerde bedragen onleesbaar

te maken.

In de niet openbaar gemaakte documenten speelt in enkele gevallen ook de bescherming van

concurrentiegevoelige bedrijfsgegevens een aanvullende rol in de afweging om deze
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documenten niet openbaar te maken. In de inventarislijst van niet openbaar gemaakte
documenten is aangegeven waar deze uitzonderingsgrond een rol speelt.

Persoonlijke beleidsopvattingen

Op grond van artikel 5.2 lid 1 van de Woo wordt er in het geval van documenten die zijn

opgesteld ten behoeve van intern beraad geen informatie verstrekt over daarin opgenomen

persoonlijke beleidsopvattingen, Het gaat dan om onder andere visies, standpunten en

overwegingen ten behoeve van intern beraad. Het gaat dan niet om feiten, prognoses,

beleidsalternatieven of de gevolgen daarvan. Indien het gaat om documenten ten behoeve van

formele besluitvorming voor het college van burgemeester en wethouders moet worden

afgewogen of de beleidsopvattingen in niet-herleidbare vorm kunnen worden verstrekt, of dat

dit het kunnen voeren van intern beraad onevenredig schaadt.

Bescherming van de persoonlijke beleidsopvattingen die zijn opgenomen in documenten

bedoeld voor intern beraad is van groot belang en een belangrijk doel dient. Immers,

deelnemers aan het intern beraad moeten zich vrij voelen om zaken te bediscussiéren.

Voorkomen moet worden dat deze deelnemers zich vanwege openbaarmaking van hun

opvattingen zodanig terughoudend opstellen dat het intern beraad daarmee niet volledig wordt

gevoerd.

In drie documenten zijn enkele zinnen of zinsdelen op grond van deze uitzonderingsgrond
onleesbaar gemaakt. Het gaat in al deze gevallen om persoonlijke beleidsopvattingen ten

behoeve van intern beraad, Het gaat om passages in e-mailberichten, Geen van de onleesbaar

gemaakte passages is van invloed op de formele besluitvorming.

Wijze van verstrekking
De hierboven genoemde documenten verstrekken wij u in PDF-formaat. Wij verstrekken de

documenten digitaal. Wanneer u dit wenst, zenden wij u afschriften per post toe. U betaalt in

dat geval € 0,25 per pagina. Bedragen van minder dan € 10,00 worden niet in rekening

gebracht.

Bezwaar maken

Bent u het niet eens met dit besluit? Dan kunt u binnen zes weken na de dag van verzending
van dit besluit, een brief sturen naar het college van burgemeester en wethouders, postbus

393, 2250 A) Voorschoten. Vermeld daarin uw naam en adres, het zaaknummer, de datum van

uw brief en de reden waarom u het niet eens bent en onderteken vervolgens de brief.

Elektronisch kunt u bezwaar maken met gebruik van identificatie. De daarvoor beschikbare

webformulieren vindt u op de gemeentelijke website: https://www.voorschoten.nl/bezwaar-

mak

Voorlopige voorziening
Bezwaar maken verandert niets voordat op een bezwaarschrift is beslist. Als dat toch nodig is

en op tijd bezwaar is gemaakt, kan de voorzieningenrechter op verzoek van een

belanghebbende een voorlopige voorziening treffen. Het verzoekschrift stuurt u naar de

rechtbank Den Haag (Sector Bestuursrecht), Postbus 20302, 2500 EH Den Haag. Elektronisch

indienen kan ook, Daarover leest u meer op: https: ijn tspri urger.
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Openbaarmaking besluit

Dit besluit wordt geanonimiseerd openbaar gemaakt.

Met vriendelijke groet,
het college van burgemeester en wethouders,

Species GS~2
E.A. van Wattingen, drs. N. Stemerdink,

gemeentesecretaris burgemeester
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Bijlage 1 - relevante wetsartikelen

Wet open overheid

Artikel 5.1. Uitzonderingen

Het openbaar maken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover dit:

a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;
b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;
c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft die door natuurlijke personen of

rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;
d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 3.1 onderscheidenlijk paragraaf

3.2 van de Uitvoeringswet Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de
betrokkene uitdrukkelijk toestemming heeft gegeven voor de openbaarmaking van

deze persoonsgegevens of deze persoonsgegevens kennelijk door de betrokkene

openbaar zijn gemaakt;
e. nummers betreft die dienen ter identificatie van personen die bij wet of algemene

maatregel van bestuur zijn voorgeschreven als bedoeld in artikel 46 van de

Uitvoeringswet Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de verstrekking
kennelijk geen inbreuk op de levenssfeer maakt.

2. Het openbaar maken van informatie blijft eveneens achterwege voor zover het belang
daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de betrekkingen van Nederland met andere landen en staten en met internationale

organisaties;
b. de economische of financiéle belangen van de Staat, andere publiekrechtelijke

lichamen of bestuursorganen, in geval van milieu-informatie slechts voor zover de

informatie betrekking heeft op handelingen met een vertrouwelijk karakter;
de opsporing en vervolging van strafbare feiten;
de inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;
de bescherming van andere dan in het eerste lid, onderdeel c, genoemde
concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens;

g. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;
h. de beveiliging van personen en bedrijven en het voorkomen van sabotage;
i. het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of

bestuursorganen.

moa

Indien een verzoek tot openbaarmaking op een van de in het tweede lid genoemde gronden
wordt afgewezen, bevat het besluit hiervoor een uitdrukkelijke motivering.

Openbaarmaking kan tijdelijk achterwege blijven, indien het belang van de geadresseerde van

de informatie om als eerste kennis te nemen van de informatie dit kKennelijk vereist. Het

bestuursorgaan doet mededeling aan de verzoeker van de termijn waarbinnen de

openbaarmaking alsnog zal geschieden.

In uitzonderlijke gevallen kan openbaarmaking van andere informatie dan milieu-informatie

voorts achterwege blijven indien openbaarmaking onevenredige benadeling toebrengt aan

een ander belang dan genoemd in het eerste of tweede lid en het algemeen belang van

openbaarheid niet tegen deze benadeling opweegt. Het bestuursorgaan baseert een

beslissing tot achterwege laten van de openbaarmaking van enige informatie op deze grond
ten aanzien van dezelfde informatie niet tevens op een van de in het eerste of tweede lid

genoemde gronden.

Het openbaar maken van informatie blijft in afwijking van het eerste lid, onderdeel c, in geval
van milieu-informatie eveneens achterwege voor zover daardoor het in het eerste lid,
onderdeel c, genoemde belang ernstig geschaad wordt en het algemeen belang van
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openbaarheid van informatie niet opweegt tegen deze schade.

7. Het eerste en tweede lid zijn niet van toepassing op milieu-informatie die betrekking heeft op

emissies in het milieu.
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Volgnummer Weigeringsgrond ZyLAB ID

0001 5.1.2b;5.1.2i; 30960752

0002 5.1.2b;5.1.2i; 30960767

0003 §.1.2b;5.1.2i; 30961861

0004 §.1.2b;5.1.2i; 30962834

0005 5.1.2b;5.1.2i; 30962922

0006 5.1.2b;5.1.2i; 30963623

0007 5.1.2b;5.1.2i; 32831454

0008 5.1.2b;5.1.2i; Geen Zylab ID
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ZyLAB ID

30960813
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Datum di 4 juni 2024 Datum verzending 0 hi JUNI 2024
Uw kenmerk Behandelaar

Ons zaaknummer 2/24/085510/398772 Bijlage Bijlage 1 - Relevante

artikelen van de Woo

Bijlage 2 -

Inventarislijst
verstrekte stukken

Onderwerp Deelbesluit 1 op uw Woo-verzoek

Geachte heer

Op 5 april 2024 hebben wij een verzoek van u ontvangen. U doet daarbij een beroep op artikel

4.1, eerste lid van de Wet open overheid (hierna: Woo). U vraagt om alle documenten openbaar

over het sluiten van de Leidseweg, het leiden van verkeer door het Fortuyn en de aansluiting
met de Groote Vink.

Op 6 mei 2024 hebben wij u contact met u opgenomen. Wij hebben u medegedeeld dat het

aantal documenten dat onder uw verzoek valt zeer groot is. Naar aanleiding daarvan hebben wij

afgesproken om concepten van bijvoorbeeld collegevoorstellen, rapporten,

bestemmingsplannen, overeenkomsten en vergelijkbare documenten buiten beschouwing te

laten. Alleen de definitieve documenten dan wel de laatste conceptversie worden openbaar

gemaakt. Dit is op dezelfde dag per e-mail aan u bevestigd.

Op 7 mei 2024 hebben wij u een brief toegezonden. Hierin hebben wij aangegeven dat wij meer

tijd nodig hebben om het verzoek af te handelen. Wij hebben de beslistermijn met twee weken

verdaagd.

Op 8 mei 2024 heeft u een bericht teruggestuurd. Hierin geeft u aan dat u, mocht u daartoe

aanleiding zien, van bepaalde definitieve documenten alsnog de concepten opvraagt.

Op 23 mei 2024 is de beslistermijn verstreken, In dit verband hebben wij op 22 mei 2024 en

29 mei 2024 telefonisch contact gehad. Hierin is afgesproken om zo spoedig mogelijk het

grootste deel van de documenten openbaar te maken en van een deel van de documenten

derden in de gelegenheid te stellen om een zienswijze in te dienen op de openbaarmaking. Wij
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noemen dit besluit daarom ‘deelbesluit 1’ en het komende besluit met de overige documenten

‘deelbesluit 2’.

Inventarisatie

In uw Woo-verzoek en de daarop volgende precisering heeft u aangegeven datu alle

documentatie wilt ontvangen tot 5 april 2024 met betrekking tot het sluiten van de Leidseweg
en het verkeer te leiden via de Fortuynwijk en de aansluiting met de Groote Vink.

Hiertoe hebben wij gezocht in het digitale zaaksysteem.

Ook hebben we binnen de relevante vakafdelingen gevraagd om alle documenten waarop uw

verzoek betrekking heeft over te leqgen die te maken hebben met het bouwproject en de

daarbij behorende wegaansluitingen. Op deze manier vonden we 8681 documenten.

Wij hebben hierbij gezocht op alle documenten die wij op die manier hebben vergaard op de

volgende woorden of zinsdelen:

-

Noordelijke aansluiting;
-  Sluiten in combinatie met Leidseweg;
-  Verkeerssituatie;
-  Intentieovereenkomst;
-  Verkeer.

Binnen deze documenten hebben wij van identieke documenten één kopie in de selectie gelaten.
Daarnaast hebben wij documenten die samenhangen met een ander document, bijvoorbeeld
een document dat als bijlage bij een ander document hoort of waarnaar verwezen wordt, bij de

selectie gevoegd.

Op deze wijze hebben wij 508 documenten gevonden.

Besluit en motivering
Wij hebben besloten om gedeeltelijk aan uw Woo-verzoek tegemoet te komen.

Wij maken met dit besluit 445 geheel of gedeeltelijk openbaar. Bij wijze van service verstrekken

wij u ook 29 documenten die reeds openbaar zijn. Daarnaast hebben wij ervoor gekozen om 12

documenten niet openbaar te maken. Dit lichten wij hieronder toe.

Wij maken sommige documenten dus gedeeltelijk openbaar, namelijk slechts voor zover de

uitzonderingsgronden van de Woo niet aan de openbaarmaking van de informatie in de

documenten in de weg staan. De uitzonderingsgronden vindt u in artikel 5.1, leden 1 en 2 en

artikel 5.2 van de Woo. Ook aan de overweging om documenten niet openbaar te maken ligt
één of meer van deze uitzonderingsgronden ten grondslag.

Hieronder vindt u een toelichting op de gebruikte uitzonderingsgronden. In de bijgevoegde

inventarislijsten vindt u welke uitzonderingsgronden op de documenten van toepassing zijn.
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Economische of financiéle belangen van de gemeente en het goed functioneren van de

gemeente

Uw verzoek heeft betrekking op een aantal documenten die betrekking hebben op kosten en

plankosten.

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder ‘b’ van de Woo moeten wij het belang van

de openbaarheid van informatie afwegen tegen het belang van bescherming van de

economische of financiéle belangen van de gemeente. Op grond van artikel 5.1, tweede lid,

aanhef en onder‘i’van de Woo moeten wij daarnaast het belang van openbaarheid afwegen

tegen het goed functioneren van de gemeente.

Op grond van de hierboven genoemde bepalingen maken wij bedragen en mensuren niet

openbaar.

In het document genaamd ‘FW: aangepaste overeenkomst’ is een passage onleesbaar gemaakt
die bestaat uit plankosten en de onderbouwing daarvan.

Twaalf documenten bestaan geheel of nagenoeg uit plankosten dan wel de onderbouwing

daarvan. Voor zover de documenten niet direct plankosten zijn, hangt de overige informatie

daar in zo’n grote mate mee samen dat die los van de plankosten geen informatie bieden. Deze

documenten zijn daarom in het geheel niet openbaar gemaakt.

Persoonsgegevens

Uw verzoek heeft betrekking op documenten waarin persoonsgegevens zijn opgenomen. Op

grond van artikel 5.1 lid 2, aanhef en onder ‘e’ van de Woo moeten wij het belang van

openbaarheid van informatie afwegen tegen het belang van de eerbiediging van de persoonlijke

levenssfeer.

Op grond van artikel 5.1 lid 2, aanhef en onder ‘e’ van de Woo hebben wij besloten om de

namen (ook als deze onderdeel zijn van e-mailadressen), handtekeningen en tot een persoon

herleidbare delen van telefoonnummers onleesbaar te maken. Wij zijn van mening dat het

belang van eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer in dit geval zwaarder moet wegen dan

het belang van openbaarheid van informatie.

De namen, handtekeningen, huisadressen, e-mailadressen en telefoonnummers waar het om

gaat, behoren namelijk toe aan personen die niet zo vaak in de openbaarheid treden dat gezegd
kan worden dat hun persoonlijke levenssfeer helemaal niet meer beschermd hoeft te worden.

De privacy van de betreffende personen wordt door openbaarmaking van hun gegevens harder

geraakt dan bij de openbaarmaking van gegevens van meer in de openbaarheid tredende

personen, zoals bijvoorbeeld de burgemeester en wethouders, het geval zou zijn.

Bedrijfsqeqgevens
Het Woo-verzoek heeft verder betrekking op documenten waarin bedrijfs- of fabricagegegevens

zijn opgenomen. Op grond van artikel 5.1 lid 1, aanhef en onder ‘c’ van de Woo, wordt de

openbaarmaking van informatie achterwege gelaten, indien dit bedrijfs- en fabricagegegevens
betreffen die vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld. Op grond van artikel 5.1 lid 2,
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aanhef en onder ‘f’ moet het college daarnaast het belang van openbaarheid van informatie

afwegen tegen het belang van bescherming van andere concurrentiegevoelige bedrijfs- en

fabricagegegevens, Uit vaste jurisprudentie volgt dat het hierbij moet gaan om gegevens

waaruit wetenswaardigheden kunnen worden afgelezen of afgeleid met betrekking tot de

technische bedrijfsvoering of het productieproces, dan wel met betrekking tot de afzet van de

producten of de kring van afnemers en leveranciers.

Wij hebben daarom besloten om door derden geoffreerde en gefactureerde bedragen onleesbaar

te maken.

In de twaalf niet openbaar gemaakte documenten speelt in enkele gevallen ook de bescherming
van concurrentiegevoelige bedrijfsgegevens een aanvullende rol in de afweging om deze

documenten niet openbaar te maken.

Persoonlijke beleidsopvattingen

Op grond van artikel 5.2 lid 1 van de Woo wordt er in het geval van documenten die zijn

opgesteld ten behoeve van intern beraad geen informatie verstrekt over daarin opgenomen

persoonlijke beleidsopvattingen. Het gaat dan om onder andere visies, standpunten en

overwegingen ten behoeve van intern beraad. Het gaat dan niet om feiten, prognoses,

beleidsalternatieven of de gevolgen daarvan. Indien het gaat om documenten ten behoeve van

formele besluitvorming voor het college van burgemeester en wethouders moet worden

afgewogen ofde beleidsopvattingen in niet-herleidbare vorm kunnen worden verstrekt, of dat

dit het kunnen voeren van intern beraad onevenredig schaadt.

Bescherming van de persoonlijke beleidsopvattingen die zijn opgenomen in documenten

bedoeld voor intern beraad is van groot belang en een belangrijk doel dient. Immers,
deelnemers aan het intern beraad moeten zich vrij voelen om zaken te bediscussiéren,

Voorkomen moet worden dat deze deelnemers zich vanwege openbaarmaking van hun

opvattingen zodanig terughoudend opstellen dat het intern beraad daarmee niet volledig wordt

gevoerd.

In drie documenten zijn enkele zinnen of zinsdelen op grond van deze uitzonderingsgrond
onleesbaar gemaakt, Het gaat in al deze gevallen om persoonlijke beleidsopvattingen ten

behoeve van intern beraad. Het gaat om passages in e-mailberichten. Geen van de onleesbaar

gemaakte passages is van invloed op de formele besluitvorming.

Derde-belanghebbenden en geheimhouding
Op grond van artikel 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb) moeten wij derde-

belanghebbenden die mogelijk bedenkingen hebben bij de openbaarmaking in de gelegenheid
stellen om een zienswijze in te dienen.

Met betrekking tot de overige documenten hebben wij op 4 juni 2024 aan derden de

mogelijkheid geboden om een zienswijze in te dienen. Wij hebben hiertoe een termijn van drie

weken geboden. Zodra wij een zienswijze hebben ontvangen of de zienswijzetermijn is

verstreken, nemen wij een apart besluit over deze documenten.
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Voorts rust op zes documenten geheimhouding. Omdat een Woo-verzoek gezien moet worden

als een verzoek om die geheimhouding op te heffen, besluiten wij nader over de opheffing van

die geheimhouding.

Omdat de uiterste beslistermijn op het moment van het nemen van dit besluit al is verstreken,

besluiten wij u de documenten waartoe wij geen zienswijzen vragen en waarop geen

geheimhouding rust, openbaar te maken. Op die manier proberen wij de termijnoverschrijding
in ieder geval voor een deel van de documenten te beperken.

Wijze van verstrekking
De hierboven genoemde documenten verstrekken wij u in PDF-formaat. Wij verstrekken de

documenten digitaal. Wanneer u dit wenst, zenden wij u afschriften per post toe. U betaalt in

dat geval € 0,25 per pagina. Bedragen van minder dan € 10,00 worden niet in rekening

gebracht.

Bezwaar maken

Bent u het niet eens met dit besluit? Dan kunt u binnen zes weken na de dag van verzending
van dit besluit, een brief sturen naar het college van burgemeester en wethouders, postbus

393, 2250 AJ Voorschoten. Vermeld daarin uw naam en adres, het zaaknummer, de datum van

uw brief en de reden waarom u het niet eens bent en onderteken vervolgens de brief.

Elektronisch kunt u bezwaar maken met gebruik van identificatie. De daarvoor beschikbare

webformulieren vindt u op de gemeentelijke website: https://www.voorschoten.nl/bezwaar-

maken/.

Voorlopige voorziening
Bezwaar maken verandert niets voordat op een bezwaarschrift is beslist. Als dat toch nodig is

en op tijd bezwaar is gemaakt, kan de voorzieningenrechter op verzoek van een

belanghebbende een voorlopige voorziening treffen. Het verzoekschrift stuurt u naar de

rechtbank Den Haag (Sector Bestuursrecht), Postbus 20302, 2500 EH Den Haag. Elektronisch

indienen kan ook. Daarover leest u meer op: https://mijn.rechtspraak.nl/start/burger.

Openbaarmaking besluit

Dit besluit wordt geanonimiseerd openbaar gemaakt.

Met vriendelijke groet,
namens het college van burgemeester en wethouders,

33473713

Juridisch adviseur

Afdeling Juridische Zaken & Inkoop
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Wet open overheid~

Artikel 5.1. Uitzonderingen

Het openbaar maken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover dit:

a. deeenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;
b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;
c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft die door natuurlijke personen of

rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;
d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 3.1 onderscheidenlijk paragraaf

3.2 van de Uitvoeringswet Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de
betrokkene uitdrukkelijk toestemming heeft gegeven voor de openbaarmaking van

deze persoonsgegevens of deze persoonsgegevens kennelijk door de betrokkene

openbaar zijn gemaakt;
e. nummers betreft die dienen ter identificatie van personen die bij wet of algemene

maatregel van bestuur zijn voorgeschreven als bedoeld in artikel 46 van de

Uitvoeringswet Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de verstrekking
kennelijk geen inbreuk op de levenssfeer maakt.

2. Het openbaar maken van informatie blijft eveneens achterwege voor zover het belang
daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de betrekkingen van Nederland met andere landen en staten en met internationale

organisaties;
b, de economische of financiéle belangen van de Staat, andere publiekrechtelijke

lichamen of bestuursorganen, in geval van milieu-informatie slechts voor zover de

informatie betrekking heeft op handelingen met een vertrouwelijk karakter;
de opsporing en vervolging van strafbare feiten;
de inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;

de bescherming van andere dan in het eerste lid, onderdeel c, genoemde

concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens;
g. debescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;

. debeveiliging van personen en bedrijven en het voorkomen van sabotage;
i. het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of

bestuursorganen.

™p

ao

Indien een verzoek tot openbaarmaking op een van de in het tweede lid genoemde gronden
wordt afgewezen, bevat het besluit hiervoor een uitdrukkelijke motivering.

Openbaarmaking kan tijdelijk achterwege blijven, indien het belang van de geadresseerde van

de informatie om als eerste kennis te nemen van de informatie dit kennelijk vereist. Het

bestuursorgaan doet mededeling aan de verzoeker van de termijn waarbinnen de

openbaarmaking alsnog zal geschieden.

In uitzonderlijke gevallen kan openbaarmaking van andere informatie dan milieu-informatie

voorts achterwege blijven indien openbaarmaking onevenredige benadeling toebrengt aan
een ander belang dan genoemd in het eerste of tweede lid en het algemeen belang van

openbaarheid niet tegen deze benadeling opweegt. Het bestuursorgaan baseert een

beslissing tot achterwege laten van de openbaarmaking van enige informatie op deze grond
ten aanzien van dezelfde informatie niet tevens op een van de in het eerste of tweede lid

genoemde gronden.

Het openbaar maken van informatie blijft in afwijking van het eerste lid, onderdeel c, in geval
van milieu-informatie eveneens achterwege voor zover daardoor het in het eerste lid,
onderdeel c, genoemde belang ernstig geschaad wordt en het algemeen belang van
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openbaarheid van informatie niet opweegt tegen deze schade.

7. Het eerste en tweede lid zijn niet van toepassing op milieu-informatie die betrekking heeft op
emissies in het milieu.

Artikel 5.2. Persoonlijke beleidsopvattingen

1. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern

beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke
beleidsopvattingen. Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden verstaan ambtelijke
adviezen, visies, standpunten en overwegingen ten behoeve van intern beraad, niet zijnde

feiten, prognoses, beleidsalternatieven, de gevolgen van een bepaald beleidsalternatief of

andere onderdelen met een overwegend objectief karakter.

Het bestuursorgaan kan over persoonlijke beleidsopvattingen met het oog op een goede en

democratische bestuursvoering informatie verstrekken in niet tot personen herleidbare vorm.

Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft

ingestemd, kan de informatie in tot personen herleidbare vorm worden verstrekt.

Onverminderd het eerste en tweede lid wordt uit documenten opgesteld ten behoeve van

formele bestuurlijke besluitvorming door een minister, een commissaris van de Koning,

Gedeputeerde Staten, een gedeputeerde, het college van burgemeester en wethouders, een

burgemeester en een wethouder, informatie verstrekt over persoonlijke beleidsapvattingen in

niet tot personen herleidbare vorm, tenzij het kunnen voeren van intern beraad onevenredig
wordt geschaad.

In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de bescherming van

de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het belang van openbaarmaking.
Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen kan worden verstrekt in niet tot personen

herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter heeft

gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot personen herleidbare vorm worden

verstrekt.
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FW_ Fortuyn van Voorschoten_aansluiting bovenwijkse infra Noor en stukken SOK gemeente Leiden.msg

201012 Bijlage 2. Raadsinfobrief Ontwerp-BP Korte Vliet-Leidseweg Noord deel Noord.docx

20MEERMO14-020_INR_2.pdf

Re_ Noordelijke aansluiting en kostenverdeling.msg

RE_Cijfers Stevenshofdreef— Haagweg — Leidseweg (18).msg

2020 12 16 Vergelijk nieuwe plannen met huidige situatie.pdf

Fortuyn van Voorschoten_ stava kostenverdeling.msg

Kopie van 20231128 Financiele stavaza Synchroon gemVopmMid xlsx
Fortuyn van Voorschoten reactie Synchroon nav aanbesteding Kruising Trompweg - BBKIn.msg

20230907 Opdracht AWinfrabouw_Uitvoering kruising Trompweg-BBKin.pdf

220734_NOT DO Trompweg_aanvulling aanbesteding 11102023.docx

20220831 Uitvoeringsplanning hFvV 12april22.pdf

191212 20161110 definitief rapport verkeersonderzoek.pdf

FW_-verlengen
besli

ijn aanvraag omgevingsvergunning Z_21_059563.msg

getekend Verlengen reguliere procedure 23 12 2021.pdf

oud_20230928 Gespreksnotitie_bijlage_Beslispunten en afspraken.docx

20210519 BO Voorschoten Leiden_verslag concept.docx

200813 Opmerkingen Einav doorgegeven aannpassingen.docx

Korte Vliet-Leidseweg Noord deel Noord_vastgesteld_1_Regels.pdf

Fwd_ Intratuin_Voorschoten_aansluiting bovenwijkse infra Noord en kostentoedeling.msg

Voorschoten ontsluiting Intratuin - budgetraming .msg

dg 2

- Buiten plangebied Intratuin Voorschoten dd13-05-2019.pdf

RE IntratuinVoorschoten samenvatting afspraken .msg

RE inVoorschoten s: ting

afspraken .msg

FW IntratuinVoorschoten bestuurlijk overleg.msg

FW Intratuin Voorschoten.msg

Fortuyn kostenraming aansluiting zuid en kostentoedeling .msg

opdracht resterende werkzaamheden conform offerte i Infrabouw met kenmerk V21275.msg

RE_afstemming aansluiting herontwikkeling Intratuin.msg

20210706 REACTIE gemV op DOIP HetFortuynvVoorsch DEFINITIEF.pdf

Haagwegpark _ referentie verkeersproject.msg

20210705_Memo reactie op DOIP_opm [docx
Fortuyn van Voorschoten_ situatie

ig
en kavels L g.msg

184675-W0039-percelen_nieuw_Leidseweg-ver.3.0_con_20230303-01.pdf

2021-02-01 Fasering verkeersstromen.pptx

oud 20231219 Collegeadvies SOK Leiden Voorschoten_v1.docx

20220831 Verslag pg.docx

20220120 Verslag pg.pdf

GLd200703JG aanbieding verkeersonderzoek relatie Werninkterrein en Autoluwe Binnenstad 20201223.pdf

200923 B&W-vrstl Ontwerp-BP Korte Vliet-Leidseweg N dl N.docx

Bijlage 2. nota van beantwoording_235174_1.docx

Kostenoverzicht aansluitingen_1.docx

20221124 Hoofdlijnenplanning Herinrichting Groote Vink.pdf

RE Losloopgebied Leidseweg Voorschoten projectnr. 1644_msg

10 LeidenVoorschoten_opm VRSCH 2005202 1.docx
20210622 MEMO_reactie gemV op DOIP_TO Intratuin.docx

LB 2022-01-17 Voorschoten DO speelplekken.pdf

begrotingswijziging Her
ikkeli

jinlocatie opbrengsten (003).pdf

20201217 Notulen Uitvoeringsoverleg 3 het Fortuyn van Voorschoten met Gemeente 20201217_opm:- I pat

nota van beantwoording_2.docx

RE_Concept IO Leiden -Voorschoten (6).msg

Stedenbouwkundige randvoorwaarden Intratuin 04092007.doc

FW_afstemming aansluiting herontwikkeling Intratuin (4).msg
20211006 IntentieOvk Ldn Vrs_ondertekend.pdf

091123 Groenstructuurvisie.pdf

id.

4

Stedenb kundige randvoor in.doc

10 Voorschoten - reactie Leiden.msg

Memo tbv bo 17 nov. 2016.docx

Bijlage 1 Beantwoording nwe bew hFvV Z_22_070789_328576_def.docx

184675_VO_S0O1_wijz.C. dd.20210803.pdf

FW_conclusie 21 sept '22.msg

20220927 Financ Overz Bovenwijkse aans!_Intratuin.xIsx

20231219 Collegeadvies SOK Leiden Voorschoten_v3.docx

20161103 Notitie kostenverhaal Synchroon Voorschoten.pdf
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Voorschoten

VS-1157-1 Woo verzoek indienen met DigiD

Datum 05-04-2024 15:27:40

Informatie aanwezig in gemeente

Is de informatie wat u wilt ontvangen
aanwezig in de gemeente?

Ja

Informatie

Wilt u dat de overheid de

voorbereiding, vaststelling en

uitvoering van beleid en besluiten

openbaar maakt? Dan kunt u een Woo-

verzoek indienen bij de gemeente. Er

zijn tekstvelden maar u kunt in het
formulier ook bijlagen uploaden met
uw verzoek of vraag.

Procedure

*U logt in met DigiD.
*U doorloopt de stappen van het

formulier.

*Per mail ontvangt u een

ontvangstbevestiging van uw Woo

verzoek (binnen 10 minuten na

voltooiing).

Per brief ontvangt u een toekenning
van een zaaknummer (binnen twee

werkdagen).

*Er wordt contact met u opgenomen.

Uw gegevens

Voorletter(s)

Voornamen

Tussenvoegsel(s)

Achternaam

Geboortedatum
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Postcode 5.1.2€

Huisnummer 5.1.2e

Huisletter

Huisnummertoevoeging

Straatnaam 5.1.2e

Plaatsnaam 5.1.2e

Telefoonnummer We5126|

E-mailadres BSE yahoo.com

Organisatie/bedrijf/particulier

Doet u de melding als particulier of

namens een organisatie? Particulier

Omschrijving informatie

Alle stukken innzake het sluiten van de

Leidseweg en het verkeer te leiden
door de nieuwe kinder vriendelijke
Fortuynwijk en de aansluiting met de

Grote Vink.

Geef zo specifiek mogelijk aan

waarover u informatie wilt ontvangen

Bijlage

Reden aanvraag

U bent niet verplicht aan te geven
waaromu de informatie wilt

ontvangen, maar soms kan deze

informatie de behandeling van het
Woo-verzoek vereenvoudigen

Geef aan waaromu de informatie wilt

ontvangen.

Bijlage
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