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1. INLEIDING

In dit hoofdstuk wordt de aanleiding voor de bestemmingsplanherziening, de begrenzing
van het plangebied en de geldende bestemmingsplannen aangegeven. Vervolgens wordt
het doel beschreven van het nieuwe bestemmingsplan en de nu voorliggende beleids-
notitie. Daarna komt het proces aan bod en tot slot is een leeswijzer opgenomen.

De in deze notitie gebruikte begrippen en afkortingen zijn uitgelegd in bijlage 1. De
straatnamen en benamingen van gebieden zijn opgenomen in bijlage 2.

1.1 Aanleiding

De gemeente Waalwijk staat voor de opgave om de komende jaren een groot aantal

geldende bestemmingsplannen te actualiseren. Op 3 juni 2004 heeft het

gemeentebestuur van Waalwijk daarom het ‘Plan van aanpak Actualisering

Bestemmingsplannen’ vastgesteld. Hieraan liggen een aantal redenen ten grondslag:

e veel van de geldende bestemmingsplannen zijn verouderd en dienen op basis van de
wettelijke regeling te worden herzien;

e binnen het plangebied gelden een groot aantal verschillende bestemmingsplannen
met verschillende bebouwings- en gebruiksmogelijkheden. Er bestaat de behoefte
aan één actuele beheersregeling voor het gehele plangebied;

e als gevolg van de aankomende wijziging van de Wet op de Ruimtelijke Ordening en
de wens tot digitalisering van overheidsdiensten bieden actuele bestemmingsplannen
bovendien veel voordelen.

Op basis van het genoemde plan van aanpak zullen voor een groot deel van het
gemeentelijke grondgebied 4 nieuwe bestemmingsplannen ontwikkeld worden. Gekozen
is voor een indeling met zo groot mogelijke functionele eenheden en de volgende
prioritering:

1. Woonwijken

2. Buitengebied

3. Bedrijventerreinen

4. Gemengde Gebieden

Het bestemmingsplan Buitengebied vormt het tweede bestemmingsplan dat in het kader
van het plan van aanpak wordt opgesteld. Ter voorbereiding van het op te stellen
bestemmingsplan is de voorliggende beleidsnotitie vervaardigd.
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1.2 Plangebied

Het plangebied bestaat uit het buitengebied van de gemeente Waalwijk dat door de
ligging, bodem en waterhuishouding en het samenspel van abiotische en biotische
factoren op dit moment grotendeels een functie heeft voor natuur en landbouw.

Het plangebied omvat daardoor het gehele gemeentelijke grondgebied, voor zover dat in
grote lijnen is gelegen buiten de bestaande woonkernen van Waalwijk, Sprang-Capelle en
Waspik. Daarnaast zijn ook een aantal andere gebieden niet in het plangebied van het
buitengebied opgenomen:

e Ontwikkelingsgebieden (Landgoed Driessen, Waesgeerd-West, Glasnat, Haven
VIl, Overdiepse Polder): voor de meeste gebieden is een actueel
bestemmingsplan beschikbaar, behalve voor de Overdiepse Polder. Voor de
Overdiepse Polder wordt onder leiding van de provincie in het kader van het
project Ruimte voor de Rivier een nieuw inrichtingsplan gemaakt. Binnen het
project Ruimte voor de Rivier zal ook een nieuw bestemmingsplan worden
opgesteld voor de Overdiepse Polder.

e Bedrijventerreinen (Haven I-VI, Zanddonk, Berkhaag, Maasoever-Scharlo,
Nederveenweg): deze terreinen worden opgenomen in een afzonderlijk nog op te
stellen bestemmingsplan Bedrijventerreinen.

e Dichte dorpse lintbebouwingen (Heistraat, Spoorstraat, Benedenkerkstraat, 't
Vaartje): deze linten worden opgenomen in een afzonderlijk nog op te stellen
bestemmingsplan Gemengde Gebieden.

Op de kaart ‘Plangebied Buitengebied’ is de begrenzing van het buitengebied en de
indeling in deelgebieden (zie hierna) nader aangegeven.

Om de afbakening van het plangebied te kunnen omschrijven is gebruik gemaakt van
een indeling in deelgebieden. Deze indeling wordt ook gebruikt voor de analyse van het
buitengebied in de volgende hoofdstukken. De deelgebieden zijn zodanig gekozen dat
sprake is van min of meer overeenkomstige functionele en landschappelijke kenmerken.

Deelgebied 1:

Polders ten noorden van de A59/Waspiksedijk, westelijk van Waalwijk

Dit deelgebied wordt ten westen begrensd door de gemeentegrens. De noordgrens wordt
bepaald door het Oude Maasje en vanaf de Veerweg door de gemeentegrens. Ten oosten
vormt het bedrijventerrein Haven VIl inclusief de Sprangse Sloot de begrenzing. Ten
zuiden vormt voor het grootste deel de A59 de begrenzing van dit deelgebied. Tussen
Waspik en Capelle vormen 't Vaartje en de Waspiksedijk de zuidgrens waarbij de
bebouwing aan 't Vaartje niet in het plangebied valt. Ook het bedrijventerrein
Maasoever-Scharlo valt niet in het plangebied. De zuid en oostgrens van het deelgebied
loopt over in de deelgebieden 2, 3 en 4.

Deelgebied 2:

Het gebied ten noordoosten van Waalwijk

De gemeentegrens vormt ten noorden en oosten de begrenzing van dit deelgebied. De
westgrens bestaat uit het verlengde van de Sprangse sloot en het Drongelens kanaal.
De zuidgrens wordt gevormd door de bedrijventerreinen Haven 1-VII de A59 en de
gemeentegrens. Daarnaast behoort de N261 ook tot dit deelgebied.
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Plangebied

Legenda

:l Buiten plangebied
=1 Deelgebiedsnummer
—_— Gemeentegrens

Kaart ‘Plangebied’

Deelgebied 3:

Binnenpolder Capelle

De A59 vormt voor het grootste deel de noordgrens van dit deelgebied welke overloopt in
deelgebied 1. Tussen Waspik en Capelle vormen 't Vaartje en de Waspiksedijk de
noordgrens waarbij de bebouwing aan 't Vaartje niet in het plangebied valt. De oostgrens
wordt bepaald door de N261. Bestemmingsplan Glasnat vormt de westgrens. Het
Halvezolenpad (voormalig spoortracé) vormt de zuidgrens van het deelgebied welke
overloopt in deelgebied 4. De kern Capelle behoort niet tot het plangebied.

Deelgebied 4:

Het gebied ten zuiden van het Halvezolenpad en een polder ten westen van
Waspik Beneden

De gemeentegrens vormt de westgrens van dit deelgebied. De noordgrens wordt ten
westen van Waspik bepaald door de A59 en ten oosten van Waspik door het
Halvezolenpad. De noordgrens loopt over in deelgebied 1 en 3. De oostgrens wordt
bepaald door de kern Vrijhoeve en de gemeentegrens. De kernen Waspik (boven en
beneden), Nieuwe Vaart en de bebouwingslinten Spoorstraat, Schotse Hooglandersstraat,
Heistraat en Benedenkerkstraat behoren niet tot het plangebied.
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1.3 Geldende bestemmingsplannen

Het plangebied waarvoor het bestemmingsplan Buitengebied gaat gelden, is nu geregeld
in een aantal verschillende bestemmingsplannen. In bijlage 3 is een overzicht
opgenomen van bestemmingsplannen die geheel of gedeeltelijk vervangen worden door
het nieuw op te stellen bestemmingsplan Buitengebied.

1.4 Doel

Doel van deze Beleidsnotitie Buitengebied is een basis te vormen voor het opstellen van
de toelichting van het bestemmingsplan Buitengebied. In deze beleidsnotitie moeten dus
alle relevante beleidsthema’s worden behandeld die nodig zijn om het bestemmingsplan
te kunnen opstellen.

Op basis van het plan van aanpak Actualisering Bestemmingsplannen is de doelstelling
voor het op te stellen bestemmmingsplan Buitengebied:

Voor het buitengebied in de gemeente Waalwijk te kunnen beschikken over een
bestemmingsplan dat voldoet aan de volgende uitgangspunten: actueel, toegankelijk,
eenduidige systematiek, leesbaar, rechtszeker en flexibel.

In paragraaf ‘3.1 Gemeentelijk beleid’ is aangegeven hoe de gekozen uitgangspunten van
het plan van aanpak in deze beleidsnotitie worden uitgewerkt. Belangrijk is dat de
bestaande situatie (bebouwing en gebruik) het uitgangspunt vormt voor het opstellen
van het beleid en dat in het bestemmingsplan geen ‘wezenlijke’ nieuwe ontwikkelingen
opgenomen worden (verstedelijking, uitbreiding intensieve recreatie, infrastructurele
werken, etc.). Ontwikkelingsmogelijkheden vanuit een bestaande functie zijn wel
mogelijk (functieverandering, uitbreiding/vervanging bestaande bebouwing).

1.5 Proces

Werkwijze

Voorafgaand aan het opstellen van deze beleidsnotitie is in 2003 het rapport
Visievorming Buitengebied Waalwijk opgesteld door vertegenwoordigers van
verschillende organisaties met een duidelijk belang in het buitengebied (hierna Visie
Buitengebied). Deze visie is als gemeentelijke inbreng bij de totstandkoming van de
provinciale uitwerkingsplannen Groot Langstraat/Waalboss en het gebiedsplan Wijde
Biesbosch gebruikt. Voor deze beleidsnotitie als de Visie Buitengebied als een van de
uitgangspunten voor het gemeentelijk beleid gebruikt (zie verder ‘paragraaf 3.1
Gemeentelijk beleid”). Op gemeentelijk niveau is daarna alle relevante wet-, en
regelgeving in beeld gebracht en zijn alle relevante beleidskeuzes uitgewerkt zodat de
beleidsnotitie een basis kan vormen voor de toelichting van het bestemmingsplan.

Procedure

De nu voorliggende beleidsnaotitie is eind 2006 door het college van Waalwijk vrij
gegeven om het inspraaktraject te starten. Het voorgenomen beleid is daarna ter inzage
gelegd en toegelicht in een aantal themabijeenkomsten. Aan de betrokken overheden is
de beleidsnotitie voorgelegd voor een reactie. De ingekomen reacties tijdens de
inspraakperiode zijn na beoordeling aan de raad voorgelegd. De raad heeft op basis
daarvan de beleidsnotitie vastgesteld.
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Interimbeleid

In de periode tot het nieuwe ontwerp-bestemmingsplan ter inzage wordt gelegd, zal de
gemeente deze beleidsnotitie gebruiken als beleidskader voor het toepassen van binnen-
en buitenplanse vrijstellingen.

In een later stadium (bij het aanbieden van het bestemmingsplan in het kader van het
wettelijke vooroverleg op grond van artikel 10 van het Bro) zal overwogen worden om
een verzoek te doen aan PPC om voor het gehele of gedeeltelijke voorontwerp-
bestemmingsplan te verklaren dat toepassing kan worden gegeven aan artikel 19, lid 2
WRO.

1.6 Leeswijzer

In hoofdstuk 2 wordt de bestaande situatie in beeld gebracht, zowel ruimtelijk als
functioneel. In hoofdstuk 3 staat het relevante gemeentelijke en provinciale beleid
centraal. In hoofdstuk 4 komen alle omgevingsaspecten aan bod welke van belang zijn
voor het plangebied. Van elk aspect wordt geconcludeerd op welke wijze met het aspect
moet worden omgegaan in relatie tot het bestemmingsplan. In hoofdstuk 5 gaat het om
alle relevante beleidskeuzes die nodig zijn om het bestemmingsplan op te kunnen stellen.
Dit hoofdstuk stelt een aantal uitgangspunten centraal en komt via gebiedsaccenten en
waarden tot gebiedsbestemmingen om vervolgens de beleidskeuzes per te onderscheiden
functie uit te werken. In hoofdstuk 6 gaat het om de gemeentelijke visie op
bebouwingsconcentraties. Hierin zijn tevens de aanvullende mogelijkheden in
bebouwingsconcentraties ten opzichte van hoofdstuk 5 opgenomen. In hoofdstuk 7 komt
de verantwoording, uitvoering en handhaving van het toekomstige bestemmingsplan aan
bod. Hoofdstuk 8 gaat in op de Strategische Milieubeoordeling. In hoofdstuk 9 staan de
uitkomsten van overleg en inspraak centraal.

Hoe weet ik welk beleid gaat gelden op mijn perceel?

Allereerst is het van belang te weten welke betekenis de verschillende hoofdstukken
hebben. Hoofdstuk 2, 3, 4, 7, 8 en 9 dienen als achtergrondinformatie en als basis
waarop de beleidskeuzes gemaakt zijn. Om te weten welk beleid in zijn algemeenheid op
een perceel gaat gelden is hoofdstuk 5 van belang en in hoofdstuk 6 staan de
aanvullende mogelijkheden voor bebouwingsconcentraties. In een aantal stappen kunt u
snel te weten komen wat op uw perceel mogelijk is. Zie het ‘Schema leeswijzer’ hierna.
Binnen één perceel kan het voorkomen dat zowel stap 3, 4 als 5 gedeeltelijk van
toepassing zijn.
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Schema leeswijzer

Stap 1

Welke waarden heeft
uw perceel op de

waardenkaart?

Welke
gebiedsbestemming
heeft uw perceel op de
kaart

gebiedsbestemmingen?

Stap 2
A

:

Heeft uw perceel een
functie zoals genoemd in _|
paragraaf 5.5 tot en met
5.13?

In paragraaf 5.4 staan de
bouw-, gebruiks-, en
L » ontwikkelingsmogelijkheden
Nee en in paragraaf 5.1.5 de
werken/werkzaamheden
waarvoor u een
aanlegvergunning nodig

heeft.

Ja

N

Stap 3

-

Is uw perceel gelegen in
een bebouwings-
concentratie zoals

benoemd in paragraaf 6.17?

In de paragraaf welke
Nee overeenkomt met de functie
op uw perceel staan de
bouw,- gebruiks-, en
ontwikkelingsmogelijkheden
(paragraaf 5.5 tot en met

5.13)

In de paragraaf welke
overeenkomt met de
functie op uw perceel staan
de bouw-, gebruiks-, en
ontwikkelingsmogelijkhede
n (paragraaf 5.5 tot en met
5.13).

Aanvullend gelden de extra
mogelijkheden voor
bebouwingsconcentraties
zoals genoemd in

paragraaf 6.2.

10

Gemeente Waalwijk



Beleidsnotitie Buitengebied, versie: januari 2008 Gemeente Waalwijk

2. BESTAANDE SITUATIE

2.1 Ruimtelijke structuur

Wat betreft de bestaande ruimtelijke structuur komt eerst de ondergrond aan bod
(bodem, water), daarna de daarop liggende wegen-/routestructuur en
bebouwingsstructuur. Tot slot volgt een analyse van het landschap in de vier
deelgebieden.

Bodem

Binnen het grondgebied van de gemeente Waalwijk is een duidelijke overgang aanwezig
van hoger gelegen zandgebieden in het zuiden, naar lager gelegen rivierengebieden met
kleigrond in het noorden. In het overgangsgebied van zand naar klei (‘de naad’) komen
veengronden voor. Dat gebied wordt de ‘Naad van Brabant’ genoemd. Zie de
‘Structuurkaart bodem/landschap’ voor de ligging van deze gebieden. Binnen de
onderscheiden grondsoorten bestaan grote verschillen in voedselrijkdom, kalkgehalte,
humusgehalte en vochtgehalte. Deze kenmerken van bodemopbouw zijn van groot
belang voor de geschiktheid voor het agrarisch en niet-agrarisch grondgebruik en ook de
aanwezige flora en fauna laten zich in belangrijke mate door de bodemeigenschappen
bepalen.

Structuurkaart Bodem/Landschap

Legenda
landschapsstructuur
I Broekbos
I Dekzandrug op de overgang zand-klei
Bl Veenweidegebieden
Open zeekleigronden
Opperviaktewater

I Overstromingsvlakte — GBK-Waalwijk
I Uiterwaarden [ buiten plangebied
I Dorpsmilieu en linten ' tGemeentegrens

Structuurkaart bodem/landschap (bron: Provincie Noord-Brabant)
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Grondwatersysteem

Het plangebied bestaat uit gronden waar het water de grond inzijgt (infiltratiegebieden)
en gebieden waar het water vanuit de grond omhoogkomt (kwelgebieden). In de
intermediaire gebieden wordt een groot deel van het grondwater snel door waterlopen
afgevoerd, waardoor ze afhankelijk van het seizoen afwisselend droog en nat zijn. Op de
kaart ‘Grondwatersysteem’ zijn deze gebieden weergegeven. De belangrijkste
infiltratiegebieden zijn te vinden op dijken en oeverwallen langs de Bergsche Maas. De
kwelgebieden bevinden zich ter plaatse van de zoom van veen- kleigronden langs de
‘Naad van Brabant’. Het betreft met name grondwater dat ten zuiden van het plangebied,
zoals de Loonse en Drunense duinen, is geinfiltreerd. De intermediaire gebieden liggen
met name ten zuiden van de ‘Naad van Brabant'.

Infiltratie algemeen / stedelijk gebied en uiterwaarden

- Open water

Intermediair algemeen / stedelijk gebied en uiterwaarden

Kwel algemeen ! stedelijk gebled en uiterwaarden

B sootkwel
- Waterwingebied
. Boringsvrije zone

LT

r"""" Grondwaterbeschermingsgebied

Grondwatersysteem (bron: Provincie Noord-Brabant)

12
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Opperviaktewatersysteem

Het plangebied is gelegen in het stroomgebied van De Donge als hoofdwatersysteem met
een aantal deelwatersystemen. In dit stroomgebied watert een aanzienlijk deel van het
Brabantse zandgebied via beken en kanalen via het plangebied af naar de rivieren. De
rivier de Bergsche Maas begrenst het plangebied aan de noordzijde. De kanalen, zoals
het Zuiderafwateringskanaal/Sprangse sloot en het Drongelens kanaal, zijn aangelegd
voor de aan- en afvoer van water. Een andere belangrijke waterloop is het Oude Maasje
met de Langstraatse havens (Kerkvaart, Capelsche Haven en Waalwijkse Haven). Zie de
kaart ‘Oppervlaktewatersysteem’.

Viswater
Overige waterlopen
Grens hoofdwatersvsteem

Grens deelwatersvsteem

Opperviaktewatersysteem (bron: Provincie Noord-Brabant)
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Wegen- en routestructuur

Belangrijke autoroutes: Op de kaart ‘Bestaande wegenstructuur’ is de
hoofdverkeersstructuur van de gemeente Waalwijk aangegeven. In deze structuur
hebben de A59 en de N261 een hoofdrol. De A59 verbindt Waalwijk met ’'s-
Hertogenbosch en Raamsdonksveer. De N261 verbindt Waalwijk met Tilburg. Tevens
zorgen de A59 en de N261 voor de afwikkeling van het verkeer van en naar de Efteling
en de Loonse en Drunense Duinen. Sprang-Capelle en Waspik worden door middel van
het ‘Lint Sprang-Capelle’ (Heistraat, Raadhuisstraat, v.d. Duinstraat, Kerkstraat), het
‘Lint Waspik-Waalwijk’ ('t Vaartje, Waspiksedijk, Hoofdstraat, Winterdijk, Grotestraat) en
de A59 met Waalwijk verbonden.

Busroutes: Het openbaar vervoer is binnen de gemeente Waalwijk van beperkte
betekenis en is vooral gericht op (bus)verbindingen met Tilburg en 's-Hertogenbosch. De
reismotieven zijn veelal woon-school en woon-werk. Binnen de bebouwde kom worden
de verplaatsingen vooral met fiets en auto gemaakt en is de bus van mindere betekenis.

Belangrijke fietsroutes: Belangrijkste fietspad is het Halvezolenpad dat over het
voormalig spoortracé loopt van de kern Waspik via de kern Waalwijk naar de gemeente
Heusden. Andere belangrijke fietsroutes lopen onder andere over het ‘Lint Waspik-
Waalwijk’ en het ‘Lint Sprang-Capelle’.

Infrastructuur over water: De Bergsche Maas heeft een belangrijke functie voor
‘doorgaand’ vaarverkeer maar ook als aan- en afvoerroute voor de Waalwijkse Haven.
Deze haven heeft zowel een belangrijke functie voor het goederenvervoer maar ook voor
de recreatievaart. Er is sprake van multimodaal goederenvervoer (aanvoer en overslag)
omdat het terrein een directe aantakking op het wegennet kent. Het Oude Maasje zorgt
voor een aansluiting op de Kerkvaart en Capelsche Haven. De Kerkvaart heeft zowel een
functie voor de recreatievaart als de beroepsvaart. Bij de beroepsvaart gaat het vooral
om aanvoer van grondstoffen naar de havens van de bedrijventerreinen Maasoever-
Scharlo. De Capelsche Haven heeft vooral een functie voor de recreatievaart.

Bestaande wegenstructuur
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Bebouwingsstructuur

De bebouwde gebieden in de gemeente bestaan uit woonkernen en industrie. De oude
bebouwingslinten verbinden de afzonderlijke woonkernen met elkaar. In het plangebied
is de bebouwing over het algemeen erg verspreid op een aantal bebouwingsconcentraties
na. De bebouwingslinten in het plangebied zijn zowel noord-zuid, oost-west als
noordwest-zuidoost gericht met ter hoogte van kruisingen soms verdichtingen in
bebouwing. Zie verder hoofdstuk 6 voor een uitgebreidere analyse van deze
bebouwingsconcentraties.

Op de hierna volgende topografische kaart is de bebouwingsstructuur in het plangebied
zichtbaar.

Topografische kaart: bebouwingsstructuren en landschapsstructuur

Landschapsstructuur

Lijnen
Belangrijke lijnvormige structuren in het landschap van het plangebied zijn dijken,

rivieren/kanalen, bebouwingslinten, wegen en het voormalig spoortracé (Halvezolenpad).
Deze lijnen zijn te globaal herkennen op de in dit hoofdstuk opgenomen topografische
kaart van het plangebied.

De rivieren en kanalen zijn beschreven in dit hoofdstuk bij het onderwerp ‘opperviakte-
water’. De bebouwingslinten komen aan bod bij het onderwerp ‘bebouwingsstructuur’ en
een beschrijving van de wegen is te vinden bij het onderwerp ‘wegen- en routestructuur’.

De dijken hebben grotendeels nog een waterkerende functie en zijn tevens markante
lijnen in het landschap vanwege de hoge ligging en de rijke geschiedenis.

De dijken liggen langs de belangrijkste waterlopen (Bergsche Maas en uiterwaarden,
Oude Maasje, Drongelens kanaal en de havens).

Na de St. Elizabethsvloed werd het gebied ingedijkt middels de Zomerdijk en de
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Winterdijk. Elders in het landschap liggen onder andere nog de Zuidhollandse Dijk en de
Meerdijk.

Het Halvezolenpad doorsnijd de gemeente van oost naar west en is van belang als
groene drager met als functies recreatief uitloopgebied en fietsverbinding.

Verkaveling
Het open zeekleigebied heeft door ruilverkaveling een rationeel en grootschaliger uiterlijk

gekregen, met een rechthoekig, haast rastervormig verkavelingspatroon. De vochtige
gronden van de uiterwaarden van de Bergsche Maas kenmerken zich door een fijner
watergangenpatroon. Het besloten landschap tussen de kernen Waspik en Waalwijk heeft
op enkele plekken een intacte verkavelingstructuur die zich kenmerkt zich door smalle
kavels met een noord-zuid gerichte oriéntatie (slagenlandschap). Deze kavels worden
aan weerszijden begeleid door watergangen. Verder in zuidelijke richting heeft het
zandontginningslandschap relatief grootschalige kavels in een rechthoekige verkaveling.
Op de hiervoor opgenomen topografische kaarten is de verkavelingstructuur in het
plangebied zichtbaar.

Functies van gronden

Vanuit de functie van de gronden voor natuur, agrarische activiteiten of een combinatie
en de daarbijbehorende inrichting van het landschap kunnen een aantal deelgebieden
onderscheiden worden. Deze indeling is waar nodig ook gebruikt in de overige
hoofdstukken.

16
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Deelgebied 1: polders ten noorden van de A59/Waspikse Dijk, westelijk van Waalwijk
Dit deelgebied omvat het noordelijk deel van het buitengebied, vanaf de A59 en
Waspikse Dijk tot aan de Bergsche Maas. Met name de overwegend agrarisch polders en
uiterwaarden en hun landschappelijke openheid zijn kenmerkend in dit deelgebied.
Kenmerkende landschappelijke elementen zijn verder met name het water in de vorm
van de Bergsche Maas, het Zuiderkanaal, de Kerkvaart en de Capelse Haven, en
daarnaast ook de bijbehorende dijken. Echte natuurterreinen komen in dit gebied
nauwelijks voor. De massa’s worden gevormd door losstaande boerderijen met
erfbeplanting, boomgaarden en agrarische bedrijven.

Het zeer open rivierlandschap in combinatie met de grondgebonden landbouw en het
huidige watersysteem maken dat dit gebied in het algemeen ook plaats biedt aan in een
dergelijk landschap voorkomende weidevogels en soms ook ‘wintergasten’ zoals ganzen.
De uiterwaarden zijn tevens van belang voor de afvoerfunctie van de Bergsche Maas. De
poldergebieden, waar sprake is van (rivier)kwel, hebben over het algemeen een ruime
drooglegging.
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Deelgebied 2: het gebied ten noordoosten van Waalwijk

Dit deelgebied omvat het buitengebied ten noorden en ten oosten van de stad Waalwijk.
Net als deelgebied 1 omvat het zowel de poldergebieden (buitenpolders) als de
uiterwaarden, met aansluitend een aantal smallere zones langs het Drongelens Kanaal,
A59 en de N261. Met uitzondering van een deel van de Gansooiense Uiterwaard en het
zuidelijk gedeelte van de zone langs het kanaal, die natuurgebied zijn, wordt het gebied
gekenmerkt door met name de agrarisch polders en uiterwaarden. Landschappelijk is
met name de openheid van deze gebieden van belang. De uiterwaarden zijn ook hier van
belang voor de bergings- en afvoerfunctie van de rivier.

Kenmerkend landschappelijke elementen binnen dit deelgebied zijn met name het
Drongelens Kanaal en de dijken langs de Bergsche Maas en Oude Maasje. De robuuste
ecologische zone langs het Drunensche Loopke vormt een massieve begrenzing van de
oostzijde van de gemeente. In het noorden wordt het beeld bepaald door de
boombeplanting op de dijk langs het Oude Maasje. De beplanting die in het gebied
aanwezig is beperkt zich tot de erfbeplanting bij de verspreid liggende boerderijen en een
enkele bomenrij die een weg begeleiden. Het mesoreliéf van de hoger gelegen kern
Doeveren (gemeente Heusden) maakt het gebied ten oosten van het kanaal een minder
open gebied dan het gebied ten westen van het kanaal. Het plaatselijk open landschap
biedt, vergelijkbaar met deelgebied 1, ook in het algemeen leefruimte voor weidevogels
en wintergasten. In de poldergebieden komen hier verspreid ook enkele natte, lager
gelegen, plekken voor.
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Deelgebied 3: binnenpolder Capelle

Dit deelgebied maakt onderdeel uit van de poldergebieden (binnenpolders) tussen
Waspik en Waalwijk op de overgang tussen de zandgronden en het rivierengebied. Een
deel van deze polders vallen in bestemmingsplan Glasnat en bestemmingsplan Landgoed
Driessen welke geen onderdeel uitmaken van het plangebied. Het gedeelte tussen deze
bestemmingsplannen valt wel in het plangebied. Dit deelgebied wordt gekenmerkt door
een afwisseling van diverse belangrijke (natte) natuurgebieden met daar omheen en
daar tussen landbouwgronden in combinatie met een extensieve recreatiefunctie.
Kenmerkende elementen binnen dit deelgebied zijn, behalve de natuur- en
landbouwgebieden, het Zuiderafwateringskanaal (ZAK), de lintbebouwingen en het hoger
gelegen Halvezolenpad.

Landschappelijk kenmerkend is verder de zogenaamde slagenverkaveling, de zeer smalle
langgerekte perceellering, die samenhangt met de ontginningswijze van het natte (v.m.
laagveen)gebied. Hierdoor ontstond een coulisselandschap en is dit gebied ook
cultuurhistorisch van bijzondere betekenis.

Het gebied is ook hydrologisch belangrijk omdat voedselarm en tevens kalkrijk
grondwater, dat komt vanuit de hogere zandgronden, daar sterk opkwelt. De kwaliteit en
kwantiteit van de kwel zijn van essentieel belang voor de natuurontwikkeling in dit
gebied.
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Deelgebied 4: het gebied ten zuiden van het Halvezolenpad en een polder ten westen
van Waspik Beneden

In dit deelgebied is sprake van een hoofdzakelijk agrarisch grondgebruik.
Natuurgebieden ontbreken, met uitzondering van het Eendenest (natuurgebied/ijsbaan).
Landschappelijk overheersen hier poldergebieden, met een wisselend beeld. Tussen het
Halvezolenpad en de lijn Waspik — Kaatsheuvel (Engelseweg/Hoge Akkerweg) komen
diverse bebouwingsconcentraties voor (kernen en lintbebouwingen) en plaatselijk ook
landschapselementen waardoor het landschap een besloten karakter krijgt. Wegen
worden door boombeplantingen gemarkeerd. Ten zuiden van die lijn is het gebied veel
opener en grootschaliger met nauwelijks bebouwing en beplanting (polder Beoosten).
De polder direct ten westen van Waspik-Boven/zuid is in hydrologisch opzicht
vergelijkbaar met de kwelgebieden van deelgebied 3. De overige polders liggen
hydrologisch gezien op de overgang van kwel naar intermediair gebied en zijn over het
algemeen/in verhouding droger (zie onder grondwatersysteem).
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2.2 Functionele structuur

Met betrekking tot de bestaande functionele structuur wordt in deze paragraaf
onderscheid gemaakt in de agrarische sector en niet-agrarische bedrijven en voor-
zieningen. De overige bebouwing is woonbebouwing en wordt in deze paragraaf niet
verder uitgewerkt.

Agrarische sector

Voor het beschrijven van de bestaande situatie met betrekking tot de agrarische sector is
gebruik gemaakt van de CBS-landbouwtellingen. Bij het opstellen van deze beleidsvisie
zijn de cijfers tot en met 2004 bekend. Om een indruk te krijgen van de ontwikkelingen
in deze sector zijn hieronder de jaren 1999 en 2004 met elkaar vergeleken. Ook zijn in
de schema'’s de cijfers van de provincie Noord-Brabant opgenomen om een vergelijking
te maken met de provinciale trend. Daarnaast zijn voor het plangebied alle locaties in
beeld gebracht met een agrarische functie waarvoor een milieuvergunning of —melding
bij de gemeente bekend is.

Agrarische bedrijven

Op de hiernavolgende kaart ‘Agrarische bedrijven’ is te zien dat in elk deelgebied
agrarische bedrijven voorkomen maar dat de meeste bedrijven geconcentreerd zijn in
deelgebied 2 ten oosten van het Drongelens kanaal en in deelgebied 4.

Agrarische bedrijven

Legenda

[ Buiten plangebied
[@=] Agrarische functies
——  Gemeentegrens

Kaart ‘Agrarische bedrijven’
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Aantal bedrijven

Uit de CBS-landbouwtellingen blijkt dat er in de gemeente 128 agrarische bedrijven zijn
in 2005. Bij het grootste deel van de bedrijven vormt de agrarische activiteit de
hoofdactiviteit (88%), bij een klein deel is het een nevenactiviteit (12%). Ten opzichte
van 1999 is er sprake van een afname van het aantal bedrijven van 20%. Dit komt
ongeveer overeen met de provinciale trend.

Het CBS gaat voor wat betreft dieren uit van een indeling in graasdierbedrijven en
hokdierbedrijven. Het bedrijfstype graasdierbedrijf maakt onderscheid in melkvee-
bedrijven, schapen- en geitenbedrijven (betreft derhalve voornamelijk grondgebonden
veehouderijen). Het bedrijfstype hokdierbedrijven omvat varkens- en pluimveebedrijven
(= intensieve veehouderij).

De meeste bedrijven in de gemeente zijn graasdierbedrijven. Daarnaast komen ook
akkerbouw-, tuinbouw-, hokdier-, en combinatiebedrijven voor. Opvallend is dat het
aantal tuinbouwbedrijven in de periode 1999-2005 met bijna 40% is afgenomen. Het
aantal graasdierbedrijven is met 20% afgenomen. In de overige bedrijfstakken is het
aantal bedrijven ongeveer gelijk gebleven.

Aantal agrarische |Periode Aantal bedrijven, Aantal bedrijven, Aantal bedrijven,
bedrijven totaal hoofdactiviteit nevenactiviteit
Waalwijk 1999 161 133 28
2005 128 113 15
Noord-Brabant 1999 17.973 15.432 2.541
2005 14.521 12.429 2.092
Bron: CBS-landbouwtellingen
Aantal Periode | Akkerbouw- | Tuinbouw- en Graasdier- | Hokdier- Combinatie-
agrarische bedrijven blijvende teeltbedr. |bedrijven bedrijven bedrijven
bedrijven
Waalwijk 1999 16 30 101 4 10
2005 16 19 80 3 10
Noord-Brabant | 1999 2.283 2.925 7.079 3.368 2.318
2005 2.159 2.487 5.795 2.333 1.747

Bron: CBS-landbouwtellingen

Oppervlakte cultuurgrond

Cultuurgrond is een verzamelnaam van alle grond die met land- en tuinbouw te maken

heeft. In de periode 1999-2005 is het oppervilak cultuurgrond in de gemeente

afgenomen.

De afname is in verhouding kleiner dan de afname van het aantal bedrijven. Dit betekent
dat de oppervlakte cultuurgrond per bedrijf gemiddeld groter is geworden.

Het overgrote deel van de cultuurgronden in Waalwijk is in gebruik van graasdier-
bedrijven (80%). De overige gronden worden gebruikt voor de akkerbouw-, tuinbouw-,
hokdierbedrijven en combinatiebedrijven. Voor de provincie Noord-Brabant ligt het
percentage dat in gebruik is voor graasdierbedrijven op 50%.
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Oppervlakte | Periode | Totaal Akkerbouw- | Tuinbouw- en | Graasdier- | Hokdier- | Combinatie-
cultuurgrond bedrijven blijvende bedrijven | bedrijven | bedrijven
in are teeltbedrijven
Waalwijk 1999 304.213 27.195 11.211 236.379 2.896 26.532
2005 272.446 27.460 8.616 210.914 3.536 21.920
Noord- 1999 26.825.070 5.224.701 1.625.304 | 13.591.879 | 1.977.812 4.405.374
Brabant
2005 25.904.897 5.424.125 1.910.398 | 12.879.237 | 1.738.726 3.952.411

Bron: CBS-landbouwtellingen

Bedrijfsomvang

Gemiddeld genomen is het aantal NGE's per bedrijf in Waalwijk afgenomen. De
akkerbouwbedrijven, tuinbouwbedrijven, graasdierbedrijven en combinatiebedrijven laten
een daling zien en alleen de hokdierbedrijven laten een stijging zien. In geheel Noord-
Brabant is sprake van een toename van het gemiddeld aantal NGE’s per bedrijf waarbij
deze toename zich vooral voordoet in de tuinbouwsector.

Gemiddelde | Periode | Totaal | Akkerbouw- | Tuinbouw- en | Graasdier- | Hokdier- Combinatie-
omvang in bedrijven blijvende bedrijven bedrijven bedrijven
NGE’s? teeltbedrijven
Waalwijk 1999 70 26 130 59 132 59
2005 62 19 121 56 157 35
Noord- 1999 78 36 115 66 106 69
Brabant
2005 86 31 178 63 113 65
Bron: CBS-landbouwtellingen
Aantal bedrijven naar Periode Totaal | 3-20 NGE | 20-50 NGE | 50-100 NGE | 100 NGE en meer
omvang in NGE’s*
Waalwijk 1999 161 54 22 49 36
2005 128 46 24 35 23
Noord-Brabant 1999 17.973 |5.171 3.106 4.776 4.920
2005 14.521 | 4.371 2.486 3.605 4.059

Bron: CBS-landbouwtellingen

De daling van het aantal bedrijven in Waalwijk heeft zich vooral voorgedaan in het aantal
grotere bedrijven. Provinciaal gezien is de afname ongeveer gelijk verdeeld over de
grotere en kleinere bedrijven.

1 NGE=Nederlandse Grootte Eenheid is een reéle economische maatstaf die gebaseerd is op het
brutostandaardsaldo (bss, opbrengsten minus bepaalde specifieke kosten). Het is een maat waarmee de
economische omvang van agrarische activiteiten wordt weergegeven. De NGE per technische productie-eenheid
(ha, dier) wordt berekend door de bss van de productie-eenheden te delen door een bepaalde deelfactor, die
per jaar kan verschillen. De NGE wordt onder andere gebruikt om de absolute bedrijfsomvang van agrarische
bedrijven of sectoren weer te geven (uitgedrukt in NGE).
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Niet-agrarische bedrijven en voorzieningen

Deze bedrijven en voorzieningen zijn weliswaar niet agrarisch maar de meeste hebben
wel een binding met het buitengebied. Een aantal voorzieningen heeft namelijk een
openbaar nutskarakter voor zuivering, gaswinning of elektriciteit. Andere voorzieningen
zijn recreatief van aard zoals recreatiepark De Spranckelaer en de jachthaven bij
bedrijventerrein Haven.

De niet-agrarische bedrijven en voorzieningen zijn geinventariseerd op basis van
milieuvergunningen, meldingen op basis van de Wet milieubeheer en een veld-
inventarisatie. Op de kaart ‘Niet-agrarische bedrijven en voorzieningen’ is de locatie van
deze categorie aangegeven. Hieruit blijkt dat de meeste geconcentreerd zijn in de
bebouwingslinten.

Niet—agrarische bedrijven en voorzieningen

Legenda

—1 Buiten plangebied
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Kaart ‘Niet-agrarische bedrijven en voorzieningen’
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3. BELEID

Het relevante beleid in dit hoofdstuk is beperkt tot de stukken waarvan de inhoud
daadwerkelijk doorwerkt in het opstellen van deze beleidsnotitie. Het relevante beleid dat
van invioed is op de omgevingsaspecten komt aan bod in hoofdstuk 4.

3.1 Gemeentelijk beleid

Strategische visie

In 2005 is een strategische visie opgesteld die ten tijde van het opstellen van deze
beleidsvisie voor het buitengebied nog onderwerp is van het bestuurlijke
besluitvormingsproces.

In de strategische visie zijn van alle belangrijke nota’s van de afgelopen jaren de
belangrijkste punten in een vast format samengevat. Ook zijn nieuwe ontwikkelingen,
‘black spots’ en fricties tussen beleidsvoornemens in beeld gebracht.

In de strategische visie is ‘duurzaamheid’ een van de kernwaarden en de doelstelling met
betrekking tot de ruimtelijke inrichting van de gemeente dat er een goed evenwicht blijft
bestaan tussen de stedelijke functies en de landelijke functies met de aan beide
gekoppelde kwaliteiten. In het landelijke gebied is het streven er nadrukkelijk op gericht
de kwaliteit en de leefbaarheid te behouden. Buiten de bebouwde structuren is het beleid
gericht op het beheer en behoud van de bestaande landschappelijke verschijningsvorm.

Collegeprogramma 2006-2010

Het collegeprogramma voor 2006-2010 heeft als titel ‘Meedoen en meedenken’. Het
leidmotief daarin is zorgen voor beleid dat erop gericht is dat onze burgers mee kunnen
doen aan de samenleving en ervoor zorgen dat beleid en uitvoering interactief met
meedenkende burgers tot stand komt. Een van de kernwaarden in het collegeprogramma
is het onderwerp ‘duurzaamheid’. Onder duurzaamheid wordt verstaan het voldoen aan
de behoeften van huidige generaties zonder de mogelijkheden teniet te doen van
komende generaties om ook in hun behoefte te voorzien. Duurzaamheid beperkt zich
daarbij niet tot milieu- en ecologieaspecten maar stelt ook de mens centraal. Voor het
landelijke gebied hecht het college van Waalwijk grote waarde aan een vitaal en
aantrekkelijk buitengebied. Dit kan vorm krijgen middels een daarop afgestemd beleid.
Het college is vanuit de realisering van het beleid bereid om projecten en initiatieven die
zich richten op het verplaatsen van de intensieve veehouderij, natuurbehoud, de
kleinschalige recreatie, watermanagement, landschapsbehoud en de leefbaarheid van de
kleine kernen, te initiéren of daarin te participeren mits door derden de bereidheid tot
cofinanciering bestaat.

Visievorming Buitengebied Waalwijk

In 2003 is het rapport Visievorming Buitengebied Waalwijk (hierna te noemen: Visie
Buitengebied) opgesteld middels een interactief proces met vertegenwoordigers van
verschillende organisaties die een duidelijk belang in het buitengebied hebben
(klankbordgroep). Het resultaat van de Visie Buitengebied is een actueel maatschappelijk
beeld op hoofdlijnen over het buitengebied van de gemeente Waalwijk, vanuit de
verschillende invalshoeken van de drie voornaamste belangen. Op de kaart ‘Visie
Klankbordgroep Buitengebied Waalwijk’ is dit in beeld gebracht, zie paragraaf ‘5.2
Gebiedsaccenten’.
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Schema klankbordgroep

Belang Groepering
Landbouw ZLTO Waalwijk
Water Hoogheemraadschap West-Brabant, Waterschap De Dongestroom

(nu Waterschap Brabantse Delta)

Natuur, Landschap, Cultuurhistorie IVN De Waerdman,

Gezamenlijke Heemkundekringen

Deze ‘bottom-up’ benadering heeft plaatsgevonden in een zo vroeg mogelijk stadium en
is gericht op ondersteuning van de latere beleids- en besluitvorming door de
gemeenteraad. Daardoor kan een breed gedragen, werkbaar en effectief beleid voor het
buitengebied van Waalwijk ontstaan. De Visie Buitengebied is in deze beleidsnotitie als
een van de uitgangspunten voor het gemeentelijk beleid gebruikt. De Visie Buitengebied
is echter gebaseerd op het Streekplan 2002. Door een aanpassing van het Streekplan op
onderdelen (zie paragraaf 3.2 Provinciaal beleid) is het beleid voor het buitengebied op
een aantal punten anders dan in de Visie Buitengebied. In paragraaf ‘7.1 Verantwoording
beleid’ worden deze punten toegelicht.

Welstandsnota Waalwijk

In de Welstandsnota Waalwijk 2004 (vastgesteld 3 juni 2004) is onder andere

beschreven aan welke criteria de ruimtelijke kwaliteitscommissie toetst bij de beoordeling

van bouwplannen. Met het uitvoeren van welstandstoezicht stelt de gemeente zich ten
doel een wezenlijke bijdrage te leveren aan de verbetering en versterking van de
ruimtelijke kwaliteit van de gemeente. Een hoge ruimtelijke kwaliteit betekent een
prettig woon-, leef- en werkklimaat binnen de gemeentegrenzen. Voor de gemeente

Waalwijk is dat onder andere vertaald in ambitieniveaus ten opzichte van de aanwezige

ruimtelijke en bebouwingskwaliteiten:

e behoud: richt zich op gebieden die cultuurhistorisch, stedenbouwkundig,
architectonisch en/of landschappelijk van hoge waarde zijn. Het behouden richt zich
op het voortbouwen op en versterken van de bestaande kwaliteiten.

e respect: het bestaande met respect benaderen. Interpreteren en transformeren van
de bebouwing is mogelijk maar met handhaving van bestaande
omgevingskwaliteiten.

e open: het bestaande bebouwingsbeeld kan gehandhaafd blijven maar verandering is
eveneens mogelijk. Het wordt open gelaten hoe het gebied zich ontwikkeld.

e stimulans: gericht op gebieden, plekken en objecten die specifieke aandacht vragen
vanwege de betekenis in de beeldvorming van de stad. Streven naar bijzondere,
hoogwaardige kwaliteit.

Zie de kaart ‘Welstandsbeleid’ voor de ligging van deze gebieden.

Bij Welstandstoetsing van een bouwaanvraag mogen de mogelijkheden in het
bestemmingsplan niet beperkt worden. De mate van gedetailleerdheid van het
bestemmingsplan bepaalt de mogelijkheden van welstandstoetsing. Naarmate het
bestemmingsplan minder gedetailleerd is, zal het welstandsbeleid een grotere rol kunnen
spelen waar dat nodig is met het oog op de ruimtelijke kwaliteit. Waar nodig kan de
Ruimtelijke kwaliteitscommissie aanvullende criteria stellen in de welstandsnota specifiek
voor het buitengebied en/of de bebouwingsconcentraties.
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Welstandsbeleid
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Welstandsbeleid (bron: Welstandsnota Waalwijk 2004)

Bomennota en groenstructuurplan

In de Bomennota (vastgesteld januari 1999) is beleid geformuleerd voor de bestaande en
toekomstige bomenstructuur van de kernen in Waalwijk. Voor het groen is een
groenstructuurplan in concept gereed. Bomen en groen zijn van belang voor de visuele
accentuering van een locatie, maar kunnen tevens zorgen voor een begrenzing.

Op basis van de Bomennota zijn boomstructuren aangewezen die beschermd moeten
worden. Deze bescherming is geregeld via het kapvergunningstelsel. Om deze bomen te
kunnen kappen is namelijk altijd een kapvergunning nodig. Het al dan niet afgeven van
een kapvergunning wordt onder andere beoordeeld op basis van de Bomennota.

In het groenstructuurplan is het groene raamwerk in en buiten de bebouwde kom
gedefinieerd. Zie de kaart ‘Groenstructuurplan’ hierna. Hiaten en knelpunten in de
structuur zijn beschreven en worden in een groenuitvoeringsplan in een plan van aanpak
naar prioriteit ingedeeld.

In deze beleidsnotitie zullen de in het Groenstructuurplan aangegeven vlakken een
passende gebiedsbestemming krijgen. Waar individuele bomen en boomstructuren nodig
zijn voor het instandhouden van gebiedswaarden zal bovendien aanvullende bescherming
opgenomen worden als onderdeel van de landschapselementen. Voor het overige biedt
het kapvergunningenstelsel voldoende bescherming aan waardevolle bomen en
boomstructuren.
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Bestaand vlak woongebied in ontwikkeling

Te ontwikkelen vlak : Bedrijventerrein / glastuinbouwgebied in ontwikkeling

Bestaand lijnelement Groen in ontiikkeling
Water

EHS natuurgebied Snelweg / autoweg

Te ontwikkelen lijnelement

Nationaal Park 1 1 Gemeentegrens

‘@ Te realiseren of verder te ontwikkelen ecologische verbindingszone

Kaart Groenstructuurplan (buiten de bebouwde kom)
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Sociaal Economisch beleidsplan 2006-2010

In het Sociaal Economisch beleidsplan 2006-2010 (vastgesteld januari 2006) is beleid
geformuleerd inzake ontwikkeling van de lokale/regionale economie, vooral met het oog
op de effecten van de werkgelegenheid. Ter aanvulling hierop is in februari 2006 een
addendum inzake het buitengebied van Waalwijk en vooral de agrarische sector
vastgesteld. De betekenis van de agrarische sector voor de werkgelegenheid is beperkt
(het werkgelegenheidsaandeel is kleiner dan 5%b), terwijl het ruimtebeslag hier
omgekeerd evenredig aan is (meer dan 50% van het grondgebied). De gewenste
ontwikkelingsrichting voor het buitengebied sluit aan bij het gebiedsplan Wijde Biesbosch
(zie ook paragraaf ‘3.2 Provinciaal beleid”). In dit gebiedsplan wordt gezocht naar een
balans tussen landbouwkundige en ecologische ontwikkelingen, meer specifiek: de
landbouw kan zich ontwikkelen binnen de randvoorwaarden vanuit natuur, landschap en
milieu. Met het opgenomen beleid in het gebiedsplan Wijde Biesbosch en daarmee ook
het Sociaal Economisch beleidsplan 2006-2010 (inclusief addendum) is rekening
gehouden in deze beleidsnotitie.

Plan van aanpak Actualisering Bestemmingsplannen

In het plan van aanpak Actualisering Bestemmingsplannen (vastgesteld 3 juni 2004) zijn
in de doelstelling een aantal uitgangspunten genoemd, zie hoofdstuk ‘1. Inleiding’. In
onderstaand schema zijn deze uitgangspunten in het kort uitgelegd.

Vastgestelde uitgangspunten plan van aanpak

Actueel: De bestaande situatie en het bestaande beleid vormen het uitgangspunt voor het bestemmingsplan.
In het geval van illegale bouw en gebruik behoudt de gemeente het recht om handhavend op te treden.
Voornemens en nieuwe ontwikkelingen worden alleen in de bestemmingsregeling opgenomen indien ze

onherroepelijk zijn op het moment dat de inspraakperiode van het voorontwerpbestemmingsplan begint.

Toegankelijk: van het bestemmingsplan wordt een analoge (schriftelijke) en een digitale versie gemaakt. Bij
de opzet van het bestemmingsplan wordt daarom rekening gehouden met het kunnen opstellen van een

digitaal uitwisselbare versie volgens de landelijke standaard IMRO 2003.

Eenduidige systematiek en leesbaarheid:

Het bestemmingsplan wordt steeds op dezelfde wijze opgesteld aan de hand van een te ontwikkelen
handboek. Er moet gezocht worden naar een evenwicht tussen modern taalgebruik en formele juridische

formuleringen.

Flexibel: Alleen regelen wat geregeld moet worden; via een zo ruim mogelijke regeling maar met behoud van
kwaliteit en zo veel mogelijk flexibiliteit opnemen in de rechtstreekse bouw- en gebruiksmogelijkheden.
Daardoor zijn zo min mogelijk vrijstellings- en wijzigingsmogelijkheden nodig en kunnen zowel bestuurlijk,

ambtelijk als voor de klant tijd en kosten worden bespaard.

Rechtszeker: De bestaande situatie is het uitgangspunt. Waar mogelijk moeten dezelfde bouw- en

gebruiksmogelijkheden gelden.

Hoewel in deze fase nog geen bestemmingsplan gemaakt wordt, dient met deze
uitgangspunten voor zover ze doorwerken in het beleid rekening gehouden te worden. In
het bestemmingsplan buitengebied zullen wel meer vrijstellings- en
wijzigingsmogelijkheden opgenomen worden dan in het bestemmingsplan Woonwijken.
Dit vanwege het kunnen beschermen van specifiek voorkomende waarden en het kunnen
inspelen op de functionele veranderingen zoals die zich momenteel voordoen in het
buitengebied.
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Bestemmingsplan Woonwijken

Het bestemmingsplan Woonwijken is het eerste plan dat opgesteld is op basis van het
plan van aanpak Actualisering Bestemmingsplannen. Om zoveel mogelijk eenduidigheid
te realiseren, zullen de beleidskeuzes waar mogelijk afgestemd worden op het beleid dat
vastgelegd is in bestemmingsplan Woonwijken.

Gemeentelijk Verkeers- en Vervoersplan

Het Gemeentelijk Verkeers- en Vervoersplan (GVVP, vastgesteld 17 december 1998)
geeft een totaalvisie op het gebied van verkeer en vervoer. De hoofddoelstellingen van
het verkeersbeleid luiden als volgt:

e het verbeteren van de verkeersleefbaarheid;

e het verzekeren van de bereikbaarheid van bestemmingen.

De infrastructuur wordt qua inrichting zodanig aangepast, dat voor de
verkeersdeelnemers duidelijk is welk gedrag wordt verwacht. In het GVVP zijn daarvoor
concrete inrichtingseisen gegeven en is een categorisering vastgesteld voor het wegennet
in de gemeente. Zie de kaart ‘Gemeentelijk Verkeers- en Vervoersplan’ hierna. In het te
formuleren beleid voor het openbaar gebied wordt met deze categorisering rekening
gehouden. In april 2006 is het GVVP geévalueerd en geactualiseerd. De voorgestelde
aanpassingen hebben geen betrekking op het buitengebied.

buiten de bebouwde kom:

stroomwegen (100/220 km/h)

gebiedsontsluitingswegen (8o km/h)
binnen de bebouwde kom:

gebiedsontsluitingswegen (50 km/h)

= = =]
[eo= e e 1)
verblijfsgebied (6o km/h} b= =]
PETPEEATER
verblijfsgebied (30 km/h)

.

bedrijvigheid

Gemeentelijk Verkeers- en Vervoersplan
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3.2 Provinciaal beleid

Streekplan Noord-Brabant en Partiéle herziening

De kern van het Streekplan Noord-Brabant (vastgesteld 22 februari 2002) bestaat uit de
provinciale visie op de ruimtelijke ontwikkeling van Noord-Brabant en de beleidslijnen
voor het provinciale planologische beleid. In de Partiéle herziening van het Streekplan
2002 (vastgesteld 3 december 2004) is het Streekplan op een aantal punten gewijzigd.
Deze wijzigingen zijn verwerkt in de hierna volgende hoofdlijnen uit het streekplan die
van belang zijn voor het plangebied. Zie ook de uitsnede van Streekplan Noord-Brabant.

Het hoofddoel van het streekplan is ‘zorgvuldig ruimtegebruik’. Om dit hoofddoel te
realiseren hanteert de provincie vijf leidende principes:

1. Meer aandacht voor de onderste lagen

2. Zuinig ruimtegebruik

3. Concentratie van verstedelijking

4. Zonering van het buitengebied

5. Grensoverschrijdend denken en handelen.

In het hoofdstuk over de beleidslijnen wordt de visie geconcretiseerd in beleidslijnen
voor het provinciale handelen gedurende de looptijd van het plan (tot 2012). Deze
beleidslijnen vormen tevens het toetsingskader op grond waarvan gemeentelijke
ruimtelijke plannen, zoals bestemmingsplannen en zelfstandige projectprocedures,
en regionale ruimtelijke plannen worden beoordeeld.

Het buitengebied blijft in hoofdzaak bestemd voor landbouw, natuur en recreatie. De
onderlinge verhouding tussen deze drie hoofdfuncties verandert echter. Dit komt onder
meer door de toenemende waardering voor natuur, landschap, rust en ruimte en door de
ingrijpende veranderingen in de landbouw. Daarnaast wordt recreatie een steeds
belangrijker activiteit. Om de drie hoofdfuncties maximaal tot hun recht te laten komen is
het buitengebied gezoneerd in een groene hoofdstructuur (GHS) en een agrarische
hoofdstructuur (AHS). Samen omvatten ze het gehele buitengebied van de provincie
Noord-Brabant. Op de hierna volgende kaart met een uitsnede van het Streekplan is te
zien waar in de gemeente Waalwijk de GHS en AHS zijn gelegen.

De GHS is een samenhangend netwerk van alle natuur- en bosgebieden, landbouw-
gebieden en andere gebieden met bijzondere natuurwaarden, en landbouwgebieden die
bijzondere potenties hebben voor de ontwikkeling van natuurwaarden. Het beleid in de
GHS is er op gericht om de (potentiéle) natuurwaarden en de hiermee samenhangende
landschappelijke waarden in de GHS planologisch te beschermen. De AHS omvat het
gebied buiten de GHS en de bebouwde kernen en infrastructuur. In de AHS staat de
instandhouding en de versterking van de landbouw voorop. Landbouw- bedrijven hebben
er in beginsel de ruimte om zich te ontwikkelen in de door hen gewenste richting. Naast
de landbouw biedt het streekplan in de AHS volop mogelijk- heden voor toerisme en
recreatie. Voorwaarde is wel dat agrarische bedrijven niet in hun ontwikkelings-
mogelijkheden worden beperkt en dat adequate landschappelijke inpassing plaatsvindt.
Zowel binnen de GHS als de AHS zijn verschillende hoofdzones en subzones te
onderscheiden met een eigen planologisch regime. Zo verschillen de mogelijkheden die
de verschillende landbouwsectoren hebben voor bijvoorbeeld uitbreiding, nieuwvestiging
of omschakeling per gebiedscategorie.

Niet aan het buitengebied gebonden bebouwing en functies worden geweerd uit het
buitengebied. In bepaalde situaties zijn echter uitzonderingen op deze regel
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denkbaar. Woon- of werkfuncties kunnen bij wijze van uitzondering in het buitengebied
worden toegestaan, als dit tegelijkertijd een duidelijke kwalitatieve meerwaarde
betekent op het vlak van natuur, landschap of recreatie. Uitzonderingen worden onder
andere gemaakt voor cultuurhistorisch waardevolle bebouwing en stimulering van sloop
voor overtollige bebouwing.

Met het streekplanbeleid wordt rekening gehouden bij het formuleren van de
gemeentelijke beleidskeuzes. Op onderdelen biedt het streekplan beleidsruimte om het
gemeentelijke beleid af te stemmen op de gemeentelijke situatie. Indien dat tot een
krappere uitleg van het streekplanbeleid leidt, is dat verantwoord in paragraaf ‘7.1
Verantwoording beleid’.
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Ieat. s vetinding g Provical j | -
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Uitsnede Plankaart 1: Ruimtelijke Hoofdstructuur Streekplan Noord-Brabant
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Het streekplan bevat twee grote plankaarten. Op plankaart 2 zijn de elementen van de
onderste laag aangegeven. Op die kaart zijn onder meer de verschillende onderdelen van
de GHS en een gedeelte van de AHS zichtbaar gemaakt. Deze onderdelen keren in

samengevatte vorm terug op plankaart 1, waarop de gewenste ruimtelijke hoofdstructuur

is aangegeven. Plankaart 2 heeft echter wel een eigen betekenis, niet alleen vanwege de
meer gedetailleerde informatie over de GHS en AHS-landschap maar ook omdat er
andere elementen op staan, waarnaar in de beleidslijnen naar wordt verwezen,
bijvoorbeeld waar het gaat over aardkundig waardevolle gebieden en de openheid in de
zee- en rivierkleigebieden.
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Uitsnede plankaart 2: E