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Informatiebrief aan de Raad 

 

Zaaknummer: Z/25/100536 

Documentnummer: 478741 

Datum: 28 januari 2026 

Onderwerp: Decembercirculaire Gemeentefonds 2025 

Bijlage(n): Toelichting mutaties decembercirculaire 2025 t.o.v. 

septembercirculaire 2025 

 

Geachte Raad,  

Door middel van deze brief willen we u informeren over de gevolgen van de decembercirculaire 

2025 voor Wassenaar. 

 

De decembercirculaire 2025 laat een positief beeld zien, zowel over 2025 als voor de jaren erna.  

Dit zorgt voor een aanzienlijk gunstiger begrotingssaldo voor 2025-2029 dan was voorzien in de 

Najaarsnota 2025 en is daarom goed nieuws voor Wassenaar. 

 

Het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties informeert de gemeenten voor wat 

betreft de algemene uitkering uit het gemeentefonds door middel van periodieke circulaires. 

In principe zijn er jaarlijks drie circulaires met betrekking tot de uitkering uit het gemeentefonds, 

de mei-, september- en decembercirculaire. Daarnaast kunnen er incidenteel extra circulaires 

worden uitgebracht zoals de maartcirculaire.  

 

In onderstaand overzicht is opgenomen op welk moment de financiële gevolgen van de mei-, 

september- en decembercirculaire in de planning & controlcyclus worden meegenomen: 

 

Naam circulaire Maand  Verwerking in P&C-cyclus 
van de gevolgen voor het 
lopende boekjaar 

Verwerking in P&C-cyclus 
van de gevolgen voor de 
meerjarenraming 

Meicirculaire mei/juni Najaarsnota Begroting 

Septembercirculaire september Najaarsnota Najaarsnota 

Decembercirculaire december Jaarrekening Voorjaarsnota 

RvOorschot
tekstvak
011
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In de decembercirculaire zijn enkele taakmutaties en nieuwe decentralisatie-uitkeringen verwerkt 

die alleen voor 2025 van toepassing zijn.  

Op basis van de decembercirculaire 2025 is een nieuwe berekening van de algemene uitkering van 

het gemeentefonds gemaakt waarin ook enkele maatstaven zijn geactualiseerd. Dit geldt met 

name voor het aantal huishoudens met een laag inkomen, het aantal uitkeringsgerechtigden op 

basis van de Participatiewet en het aantal leerlingen in het voortgezet onderwijs.  

Ook geschatte WOZ-waarden voor de berekening van de algemene uitkering in 2025 zijn op basis 

van recente informatie bijgesteld. 

Dit zorgt voor onderstaand resultaat vanuit de decembercirculaire: 

 

 

In de hieronder opgenomen bijlage zullen deze mutaties verder worden gespecificeerd en 

toegelicht. 

De mutaties voor 2025 zullen in de jaarrekening 2025 worden verwerkt. De mutaties voor de jaren 

2026-2029 zullen worden verwerkt in de voorjaarsnota 2026. 

 

 

Met vriendelijke groet, 

het college van burgemeester en wethouders, 

 

 

 

 

 

 

drs. A.P.A. Oostermeijer, drs. L.A. de Lange, 

gemeentesecretaris burgemeester 

 

Deze brief is digitaal vastgesteld. Hierdoor staat er geen fysieke handtekening in de brief. 
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Bijlage: Mutaties decembercirculaire 2025 ten opzichte van de septembercirculaire 2025 

 

Ad 1.  

De uitkeringsfactor voor 2023 stijgt ten opzichte van de septembercirculaire 2025 van 1,305 naar 

1,307. Deze bijstelling wordt veroorzaakt door het verwerken van de definitieve volumina voor de 

Waardering Onroerende Zaken (WOZ)-waarden waardoor de OZB-maatstaven wijzigen. Dit zorgt in 

2025 voor een voordeel van € 71.000. 

De uitkeringsfactor voor 2026 stijgt ten opzichte van de septembercirculaire 2025 met 1 punt van 

1,490 naar 1,491. Het vrijvallen van een gedeelte van de verdeelreserve in 2026 heeft een 

opwaarts effect op de uitkeringsfactor van circa 1 punt. Dit zorgt in 2026 voor een voordeel van            

€ 36.000. 
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Ad 2. 

De algemene uitkering wordt berekend op basis van een aantal maatstaven. Een zwaarwegende 

maatstaf is de maatstaf huishoudens met een laag inkomen. Het bedrag dat de gemeente ontvangt 

op basis van deze maatstaf bedraagt meer dan 15% van de hele algemene uitkering.  

 

Voor de berekening van de uitkering op basis van deze maatstaf wordt het gemiddelde van het 

aantal huishoudens met een laag inkomen genomen van de jaren t-4 tm t-2. Tot nu toe is 

uitgegaan van 2.600 huishoudens uitgaande van de aantallen in 2022 en 2023. Het aantal 

huishoudens met een laag inkomen is voor 2024 nu definitief vastgesteld op 2.700. Dit aantal is nu 

ook meegenomen voor de jaren 2025 en daarna. Dit zorg voor een extra uitkering van € 197.000 

in 2026 oplopend tot een bedrag van € 540.000 in 2029. 

 

Daarnaast is op basis van nieuwe cijfers van het CBS het aantal uitkeringsgerechtigden op basis 

van de Participatiewet, het aantal loonkostensubsidies en het aantal leerlingen in het voortgezet 

onderwijs naar boven bijgesteld. Dit zorgt vanaf 2025 voor een jaarlijks voordeel van ongeveer              

€ 200.000. 

 

Ad 3. 

Voor het jaar 2025 zijn in de decembercirculaire een aantal taakmutaties opgenomen. Dit zorgt in 

2025 voor een voordeel van € 48.000. De belangrijkste taakmutaties zijn: 

 

Kinderopvang pleegouders 

Bij de Voorjaarsnota 2025 is door de Rijksoverheid extra geld beschikbaar gesteld als bijdrage voor 

de kosten die pleegouders maken voor kinderopvang en buitenschoolse opvang van hun 

pleegkinderen. Pleegouders betalen nu een eigen bijdrage in de kosten van kinderopvang en 

buitenschoolse opvang; dit zijn kosten die overblijven na het ontvangen van de eventuele 

kinderopvangtoeslag. In 2025 wordt voor Wassenaar eenmalig € 18.000 toegevoegd aan het 

gemeentefonds. Gemeenten en pleegzorgaanbieders gaan afspraken met elkaar maken hoe 

pleegouders aanspraak kunnen maken op deze bijdrage. Voor de jaren 2026 en 2027 staat € 10,7 

miljoen gereserveerd op de begroting van het ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport 

(VWS). De Nederlandse Vereniging voor Pleeggezinnen, Jeugdzorg Nederland en de VNG werken 

met VWS aan een wijze waarop deze middelen aan pleegouders worden uitgekeerd. 

 

Wet versterking volkshuisvesting 

In een artikel 2 onderzoek is vastgesteld dat de werkzaamheden van het wetsvoorstel Versterking 

regie volkshuisvesting financiële gevolgen hebben voor gemeenten in de vorm van incidentele en 

structurele uitvoeringslasten. Voor de compensatie van de geïdentificeerde incidentele 

uitvoeringslasten wordt voor Wassenaar € 56.000 aan het gemeentefonds toegevoegd. 

 

Daarnaast zijn er nog een aantal overige per saldo negatieve taakmutaties voor een bedrag van             

€ 26.000. 
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Ad 4.  

Het gaat hier om de decentralisatie-uitkeringen. In de decembercirculaire 2025 zijn een aantal 

nieuwe decentralisatie-uitkeringen opgenomen. Voor Wassenaar gaat het voor 2025 om een extra 

bedrag van € 84.000 en voor 2026 om € 8.000. 

De belangrijkste worden hieronder toegelicht. 

 

Meerkosten Oekraïne sociaal domein 

De verantwoordelijkheid voor de zorg en ondersteuning vanuit de Wet maatschappelijke 

ondersteuning (Wmo), de Jeugdwet en de Wet publieke gezondheid voor de uitvoering van het 

basistakenpakket Jeugdgezondheidszorg, het Rijksvaccinatieprogramma en het prenataal 

huisbezoek ligt voor Oekraïense ontheemden bij gemeenten. Op basis van onderzoek naar 

daadwerkelijke opgevangen Oekraïense ontheemden per gemeente en onderzoek naar de 

gemiddelde gemeentelijke zorgkosten per ontheemde is in de decembercirculaire 2025 voor 

Wassenaar € 58.000 toegevoegd. 

 

Aanvullende ondersteuning lokale energiehulp 

Het beoogde doel van deze decentralisatie-uitkering is om gemeenten de mogelijkheid te bieden 

om de lokale hulp voor huishoudens met een hoge energierekening en laag inkomen te 

intensiveren. Met de middelen uit de bestaande SPUK Energiearmoede hebben veel gemeenten al 

een lokale aanpak op energiearmoede opgezet. 

 

Implementatie Plateau 2 inburgeraars 

Gegevens over inburgeraars die vallen onder de Wet inburgering 2021 worden op dit moment 

veelal handmatig (via portalen en bestanden) uitgewisseld. Dit is niet alleen foutgevoelig, maar ook 

zeer arbeidsintensief. Om die reden worden op dit moment voorbereidingen getroffen om de 

geautomatiseerde uitwisseling van gegevens binnen de inburgeringsketen (“plateau 2”) mogelijk te 

maken. De implementatie hiervan zal stapsgewijs vanaf 2026 gaan plaatsvinden. De bijdrage die 

gemeenten ontvangen, kan worden gebruikt voor eventuele investeringen die voor deze overstap 

nodig zijn. 

 

Ad 5. 

De geschatte WOZ-waarden voor de berekening van de algemene uitkering in 2025 zijn op basis 

van recente informatie bijgesteld. Dit zorgt over 2025 voor een voordeel van € 140.000. 


