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Ondervindt u moeilijkheden bij het bekijken van dit document?  

Neem contact met ons via contact@resrotterdamdenhaag.nl 

 

 

 

 

INLEIDING 
In Nederland bestaan veel wetten en regels over de ruimte waarin mensen wonen, werken en 

ontspannen. Vanaf 1 januari 2024 staan de regels samen in een nieuwe wet: de Omgevingswet. 

De regels gaan over wat buiten is te zien, te horen en te ruiken.  

Om te werken met de Omgevingswet kunnen overheden verschillende hulpmiddelen gebruiken. 

Die noemen we ook wel instrumenten. Eén van de instrumenten is de milieueffectrapportage 

(mer). 

Een mer is belangrijk omdat het ervoor zorgt dat we goed nadenken over hoe plannen en 

projecten invloed kunnen hebben op het milieu. Of het nu gaat om nieuwe wegen, een 

energiecentrale, een bedrijventerrein, of een plek voor windturbines, mer helpt ons om te 

begrijpen wat de gevolgen kunnen zijn. 

In dit document lees je meer over de mer. Op pagina 5 vind je een lijst met definities. 

 

 

DE MILIEUEFFECTRAPPORTAGE (MER)  

& HET MILIEUEFFECTRAPPORT (MER)  

UITGELEGD 
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Wat is een milieueffectrapportage (mer) en een 

milieueffectrapport (MER)? 

Een milieueffectrapportage (mer) onderzoekt de milieugevolgen van een plan of project voordat 

de overheid een besluit neemt. De mer is een procedure die bestaat uit meerdere stappen. 

Sommige van de stappen zijn verplicht. Aan het eind van dit document kun je een voorbeeld 

vinden van de procedure. 

De resultaten van het onderzoek komen in een document; het milieueffectrapport (MER). 

Als we het hebben over de milieueffectrapportage (mer) bedoelen we de procedure. Dan 

schrijven we mer met kleine letters. Als we het hebben over het milieueffectrapport (MER) 

bedoelen we het document. Dan schrijven we MER met hoofdletters. 

 

Verschil tussen plan-MER en project-MER  

Een plan-MER is een milieueffectrapport (MER) bij een vast te stellen plan of programma. 

Een project-MER is een milieueffectrapport (MER) dat de initiatiefnemer van een project laat 

maken. Met dit rapport kan bijvoorbeeld de gemeente een besluit nemen, zoals het geven van 

een omgevingsvergunning.  

 

 

Waarom een plan-MER voor de RES Rotterdam-

Den Haag? 

De RES 

In Nederland gaan we over op duurzame energie. Voor deze overstap worden plannen gemaakt 

en samengewerkt. Dat doen we in Nederland in energieregio’s. Hier werken gemeenten, de 

provincie, waterschappen en netbeheerders samen aan de Regionale Energiestrategie (RES). Dat 

doen we ook in de regio Rotterdam-Den Haag. De regionale keuzes voor het opwekken van 

duurzame energie schreven we op in de RES 1.0. 

Bestuurders stemden in met maken plan -MER 

De Regionale Energiestrategie is als programma een instrument onder de Omgevingswet. Net als 

dat de mer ook een instrument is. Voor een programma kan een wettelijke plicht gelden om een 

mer-procedure te doorlopen. Daarom heeft de groep bestuurders van onze regio (het Bestuurlijk 

Netwerk Energie) ingestemd met het maken van een plan-MER en de bijbehorende mer-

procedure.  
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Het doel 

Het doel van het onderzoek is om op tijd de doelen te halen die we hebben bedacht in het plan 

RES 1.0. We willen namelijk genoeg duurzame energie opwekken met zonnepanelen en 

windmolens. 

Wat komt er in te staan?  

Voor de RES Rotterdam-Den Haag brengt een plan-MER de milieueffecten van de grootschalige 

opwekking van zonne- en windenergie in de regio in beeld. Het is een feitelijk en onafhankelijk 

onderzoek, los van politieke en maatschappelijke meningen. Met deze informatie kunnen 

gemeenten nadenken, besluiten en uitleggen, waar ze zonnepanelen en windmolens willen 

zetten. 

 

Een plan-MER is zelf geen besluit en legt geen (bestuurlijke) keuzes op. Bij het maken van die 

keuzes spelen ook andere zaken mee, zoals maatschappelijk draagvlak en de mogelijkheden van 

het elektriciteitsnet. 

 

Hoe wordt de RES 1.0 meegenomen in het 

onderzoek?  

In een MER die de provincie Zuid-Holland liet maken staat dat er genoeg ruimte is voor 

windmolens in de zoekgebieden van de RES1.0. genoeg ruimte om de doelstellingen uit de RES 

1.0 te halen. 

Het plan-MER wat we nu vanuit de regio gaan maken kijkt in deze zoekgebieden naar 

bijvoorbeeld de effecten van zonnepanelen en windmolens op natuur, landschap en het geluid 

dat windmolens maken. Ook wordt gekeken naar plekken die extra goed of juist minder goed zijn 

voor de omgeving en hoeveel energie we daar kunnen opwekken. 

 

Wie doet het onderzoek voor de plan-MER? 

Adviesbureaus Witteveen+Bos en Berenschot doen samen het onderzoek voor de betrokken 

overheden in de regio Rotterdam Den-Haag. Zij schrijven ook het rapport, het plan-MER. Ze 

werken voor de mer samen met ambtenaren van de provincie Zuid-Holland, gemeenten en 

waterschappen. Ook werken ze samen met de netbeheerder, de natuur- en milieufederatie Zuid-

Holland en een groep experts. De bestuurders van de betrokken overheden worden in de mer-

procedure betrokken via een bestuurlijk overleg. 
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Wat gaat er de komende maanden gebeuren? 

De Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD) is de eerste stap in de mer-procedure. 

Hierin staat wat we allemaal gaan bekijken (reikwijdte). Er wordt bepaald welke gebieden, welke 

alternatieven en welke milieuaspecten worden onderzocht. Ook staat er in de NRD hoe 

uitgebreid en op welke manier we gaan onderzoeken (detailniveau).  

We verwachten dat we de NRD aan het begin van de herfst kunnen laten zien, zodat iedereen 6 

weken de tijd heeft om te zeggen wat ze ervan vinden. Dan kunnen mensen officieel reageren op 

hoe we het onderzoek gaan doen. 

 

Wanneer is het plan-MER klaar? 

In de herfst en winter van 2024 gaan we verder met het onderzoek. Begin 2025 ronden we het af. 

Dan krijgt iedereen weer de kans om officieel te reageren. Nu over de inhoud van het onderzoek. 

Hoe dat gaat, lees je onder de vraag ‘Hoe gaat de participatie en de communicatie rond de NRD 

en plan-MER?’. 

 

Wat kunnen de gemeenten met de plan-MER?  

Het plan-MER geeft informatie over het milieu volgens wetten, regels en wetenschappelijke 

studies. Hiermee kunnen de provincie Zuid-Holland en de gemeenten in de regio beslissen en 

uitleggen waar ze zonnepanelen en windmolens willen hebben. Bij deze beslissingen kijken ze 

ook naar wat inwoners vinden en wat het energienet aan kan. 

 

Hoe gaat de participatie en de communicatie 

rond de NRD en plan-MER? 

De gemeentes, provincie Zuid-Holland en netbeheerders die samenwerken aan de RES worden 

actief betrokken bij het mer-proces. Andere geïnteresseerden worden op de hoogte gehouden 

via de website van de RES Rotterdam-Den Haag.  

De NRD en het plan-MER worden allebei voor een aantal weken openbaar gemaakt. In die tijd 

kan iedereen zijn mening geven door een officiële reactie te sturen, dat heet een zienswijze. 

Wanneer dit begint en hoe je een zienswijze kunt sturen, komt te staan op de websites van de 

gemeentes en provincie en in lokale kranten. 
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DEFINITIES 
 

• milieueffectrapportage (mer): de procedure om te komen tot een MER. 

o mer-procedure: zie milieueffectrapportage (mer). 

 

• milieueffectrapport (MER): het rapport met de onderzoeksresultaten van de mer. 

o plan-MER: het rapport met onderzoeksresultaten van de mer, specifiek voor een 

plan. 

o project-MER: het rapport met onderzoeksresultaten van de mer, maar dan specifiek 

voor een project. 

 

• mer-beoordeling: een beoordeling om te achterhalen of er negatieve effecten verwacht 

kunnen worden van een plan of project. Als het antwoord nee is, dan ben je klaar. Als het 

antwoord ja is, dan is het nodig om een mer-procedure te doorlopen en dus een MER te 

maken. Voor sommige gevallen is een mer-beoordeling verplicht. Voor welke gevallen dat 

geldt, staat in het Omgevingsbesluit. 

 

 

VOORBEELD PROCEDURE 
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Tekstuele weergave van de infographic 

Hoe werkt de mer-procedure? 

In deze infographic schetsen we hoe de mer-procedure verloopt. Niet alle stappen zijn altijd 

verplicht. Zie hierover de uitleg op onze pagina: Wat is milieueffectrapportage? 

Op een zigzaggende pijl staan verschillende stappen beschreven: 

1. Initiatiefnemer heeft een plan 

2. Bevoegd gezag: is een milieueffectrapport nodig? 

3. Publicatie van het plan in de krant 

4. Opstellen notitie over gewenste inhoud milieueffectrapport 

5.  

a. Commissie mer van adviseren over gewenste inhoud milieueffectrapport 

b. Iedereen kan een zienswijze indienen 

6. Notitie over gewenste inhoud milieueffectrapport definitief maken 

7. Milieueffectrapport opstellen 

8. Milieueffectrapport ter inzage 

9.  

a. Commissie mer toetst milieueffectrapport 

b. Iedereen kan een zienswijze indienen 

10. Bevoegd gezag neemt besluit over het plan en maakt dit bekend 

11. Start uitvoering 

12. Monitoring en evaluatie van de effecten 

13. Commissie mer kan adviseren over monitorings- en evaluatierapport 

www.commissiemer.nl 

Logo mer: Commissie voor de milieueffectrapportage 

 


