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Gemeente Leidschendam-Voorburg 

ZIENSWIJZENNOTA  

ONTWERP NOTA BODEMBEHEER EN BODEMKWALITEITSKAART GEMEENTES 

LEIDSCHENDAM-VOORBURG, VOORSCHOTEN EN WASSENAAR 



Zienswijzennota ontwerpt Nota Bodembeheer en Bodemkwaliteitskaart 2

ZIENSWIJZENNOTA ONTWERP NOTA BODEMBEHEER EN BODEMKWALITEITSKAART 

Inhoudsopgave 

1.  Inleiding          

2. Overzicht zienswijzen         

2.1  Indieners zienswijze  

2.2.  Ontvankelijkheid zienswijzen 

3.  Weergave en beantwoording zienswijzen     

4.  Wijzigingen n.a.v. zienswijzen        

4.1. Toelichting         



Zienswijzennota ontwerpt Nota Bodembeheer en Bodemkwaliteitskaart 3

1. INLEIDING 

Het ontwerp het ontwerp Nota bodembeheer en de Bodemkwaliteitskaart heeft conform afdeling 

3.4 van de Algemene wet bestuursrecht ter visie gelegen van 11 april 2013 tot en met 

donderdag 23 mei 2013, een termijn van 6 weken. Gedurende deze periode bestond voor een 

ieder de mogelijkheid zijn of haar zienswijze schriftelijk of mondeling kenbaar te maken.  

Tevens is de Omgevingsdienst Haaglanden en de hoogheemraadschappen Delfland en 

Rijnland geïnformeerd. 

Deze nota behandelt de ingekomen zienswijzen.  

In hoofdstuk “2” wordt eerst aangegeven van wie zienswijzen zijn ontvangen.  

In hoofdstuk “3” worden de zienswijzen inhoudelijk samengevat en van een beantwoording 

voorzien. 

In hoofdstuk “4”  wordt aangegeven welke wijzigingen zijn doorgevoerd naar aanleiding van de 

zienswijzen. 

Voor zover de zienswijzen hebben geleid tot aanpassingen worden deze verwerkt in het Nota 

bodembeheer en de Bodemkwaliteitskaart. 
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2.   ZIENSWIJZEN 

Gedurende de periode van ter inzagelegging zijn in totaal 3 zienswijzen ontvangen.  

Hieronder is in tabelvorm (2.1) weergegeven van wie zienswijzen zijn binnengekomen. 

Vervolgens wordt kort ingegaan op de ontvankelijkheid van de ingekomen zienswijzen (2.2). 

Iedere tijdig ingediende zienswijze is afzonderlijk gewogen en van een reactie voorzien (3).  

2.1 OVERZICHT ZIENSWIJZEN

1. Hoogheemraadschap van Delfland, Postbus 3061, 2601 DB Delft. 

2. Hoogheemraadschap van Rijnland, Postbus 156, 2300 AD te Leiden. 

3. Platform Duurzaam Voorschoten, Richard Wagnerlaan 18, 2253 CE Voorschoten. 

2.2 ONTVANKELIJKHEID ZIENSWIJZEN

Het ontwerp Nota bodembeheer en de Bodemkwaliteitskaart heeft van donderdag 11 april 2013 

tot en met donderdag 23 mei 2013 ter inzage gelegen.  

Alle ingediende zienswijzen zijn binnen deze termijn ingediend en dus ontvankelijk. 

3. WEERGAVE EN BEANTWOORDING ZIENSWIJZEN

Algemeen 

In deze paragraaf is per reclamant de ingebrachte zienswijze samengevat en voorzien van een 

reactie de gemeente. Onder de conclusie wordt aangegeven of de betreffende zienswijze 

aanleiding geeft tot aanpassing van het ontwerp Nota bodembeheer en de 

Bodemkwaliteitskaart.  

1. Hoogheemraadschap van Delfland, Postbus 3061, 2601 DB Delft 

Zienswijze   

Reclamant geeft aan dat ‘Regels voor het toepassen van grond en bagger in hoofdstuk 5 van 

de Nota bodembeheer van de drie gemeentes wordt gesproken over een verdachte locatie. Wat 

wordt hiermee bedoeld? 

Reactie

Uit de zienswijze van reclamant blijkt dat de woordkeuze ‘verdachte locatie’ onduidelijk is. In 

paragraaf 5.1 wordt in de voettekst van de pagina ‘verdachte locatie’ nader toegelicht.  

Conclusie 

De zienswijze geeft aanleiding de Nota bodembeheer te wijzigen. 

2. Hoogheemraadschap van Rijnland, Postbus 156, 2300 AD te Leiden 

Zienswijze 1 

Reclamant geeft aan dat de door de waterschappen voorgestelde indeling in deelgebieden ten 

aanzien van het nat verspreiden van baggerspecie in de nota is overgenomen. Zij interpreteren 

hetgeen hierover opgenomen is in de nota op dusdanige wijze dat het toegestaan is om binnen 

één deelgebied bagger te verspreiden. Dus ook als in dat betreffende deelgebied sprake is van 

grondgebied van meer dan één gemeente. 
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Reactie

De indeling in deelgebieden is gebaseerd op de waterhuishoudkundige indeling van het gebied. 

De zienswijze is correct voor zover het deelgebied in zijn geheel gelegen is binnen de drie 

gemeentes die samen het bodembeheersgebied vormen. Indien in het betreffende deelgebied 

sprake is van grondgebied van een andere gemeente dan mag baggerspecie afkomstig uit die 

andere gemeente niet verspreid worden binnen het bodembeheersgebied van Leidschendam-

Voorburg, Voorschoten en Wassenaar.  

Ter verduidelijking is in het kader op p. 22 de zin ” Voor het nat verspreiden van baggerspecie 

afkomstig uit de eigen gemeente geldt:” vervangen door “ Voor het nat verspreiden van 

baggerspecie afkomstig uit het bodembeheersgebied van de drie gemeentes”. Ook in de 

toelichting op p.23 is de zin “De verruimde regels gelden alleen voor bagger afkomstig uit de 

eigen gemeente” vervangen door “De verruimde regels gelden alleen voor bagger afkomstig uit 

het bodembeheersgebied van de drie gemeentes ”

Conclusie 

De zienswijze geeft aanleiding de Nota bodembeheer te wijzigen. 

Zienswijze 2a 
Reclamant stelt voor om in aanvulling op het beleid toe te staan om baggerspecie afkomstig 
vanuit het grondgebied van één gemeente in te brengen in een weilanddepot gelegen in een 
andere gemeente mits de baggerspecie afkomstig is uit hetzelfde deelgebied alwaar het 
weilanddepot in gelegen is. 

Reactie

Milieuhygiënisch bestaat hier tegen geen bezwaar. Ook hier geldt dat dit alleen geldt voor 

baggerspecie afkomstig uit het bodembeheersgebied van Leidschendam-Voorburg, 

Voorschoten en Wassenaar. De tekst in paragraaf 4.9 binnen het kader met betrekking tot 

weilanddepots is hierop aangepast. In de zin ”Voor het in een weilanddepot toepassen van 

baggerspecie afkomstig uit de eigen gemeente geldt” wordt gemeente vervangen door 

bodembeheergebied. Bij het tweede streepje is de tekst gewijzigd en uitgebreid tot: 

Indien de msPAF metalen lager is dan 30 % en ook voor de overige parameters wordt voldaan 

aan de generieke ‘maximale waarden voor verspreiden op aangrenzend perceel’ mag de 

bagger overal binnen de gemeente van herkomst in een (al dan niet tijdelijk) weilanddepot 

worden toegepast. Tevens mag de baggerspecie in een andere gemeente in depot worden 

gezet voor zover de bagger afkomstig is uit het zelfde deelgebied als waarin het depot is 

gelegen.  

Conclusie 

De zienswijze geeft aanleiding de Nota bodembeheer te wijzigen. 

Zienswijze 2b 

Reclamant geeft aan dat in de Nota de kadehoogte van een weilanddepot is gemaximaliseerd 

tot 1 meter. Reclamant stelt voor om niet de kadehoogte te maximaliseren maar de vulhoogte 

van een depot, in verband de stabiliteit van de ondergrond, te maximaliseren tot 1 meter. 

Reactie

Voorstel van reclamant ���������	�
�	�����
���
��	�����������������		�	���
�������
�
�

��
�����	��
�
������	�����
���������������	�����
���

Conclusie 

De zienswijze geeft aanleiding de Nota bodembeheer te wijzigen. 



Zienswijzennota ontwerpt Nota Bodembeheer en Bodemkwaliteitskaart 6

3. Platform Duurzaam Voorschoten, Richard Wagnerlaan 18, 2253 CE Voorschoten

Zienswijze 1 

Reclamant geeft aan dat��e naam van de nota suggereert een breder kader dan in de nota aan 

de orde komt. Een betere naam zou zijn “Regels voor grond- en bagger verzet”  

Reactie
De naam Nota bodembeheer is een gangbare benaming voor dit document. De benaming wordt 
ook gebruikt in de toelichting van het Besluit bodemkwaliteit. Ter verduidelijking is als subtitel 
toegevoegd: “Regels voor het toepassen van grond- en baggerspecie”. 

Conclusie 

De zienswijze geeft aanleiding de Nota bodembeheer te wijzigen. 

Zienswijze 2 

Reclamant stelt de vraag van waarom Lokale Maximale Waarden niet voor verharde tuinen of 

voor groen dat mogelijk onderdeel van tuinen zou kunnen worden gelden maar wel voor 

openbaar groen waar niet regelmatig door kinderen wordt gespeeld. Waarom hier wel? Omdat 

de bestemming zich nooit zal wijzigen? Om vrijkomende licht en matig verontreinigde grond 

nuttig te hergebruiken? 

Reactie
Lokale maximale waarden zijn ingesteld voor die gebieden waar de vrijkomende grond op grond 
van het generieke beleid niet binnen het zelfde gebied kan worden hergebruikt. Het gaat 
doorgaans om geringe hoeveelheden grond die bij graafwerkzaamheden vrijkomen en die 
anders moeten worden afgevoerd. Er is voor gekozen om hergebruik van deze grond alleen toe 
te staan bij relatief ongevoelig terreingebruik en voor zover het bestemmingsplan geen wijziging 
in dit terrein gebruik toelaat. Ook kleine groenstroken die grenzen aan woningen en die mogelijk 
in particulier bezit zouden kunnen komen zijn uitgesloten van toepassing.  

Conclusie 

De zienswijze geeft geen aanleiding de Nota bodembeheer te wijzigen. 

Zienswijze 3 

Reclamant vraagt waarom in woonwijken grond en bagger geen asbest mag bevatten terwijl in 

‘groen met natuurwaarden’ waar wellicht wordt gerecreëerd wel toegelaten wordt.  

Reactie
Voor het maximale gehalte aan asbest in grond gelden landelijke normen. Beneden die norm 
mag grond m.b.t. asbest vrij worden toegepast. Hoewel de gemeentes het toepassen van 
asbesthoudende grond, ook als aan de norm wordt voldaan, niet wenselijk achten binnen 
woonwijken of verblijfgebieden anderszins, kunnen wij toepassing niet weigeren. Daarom wordt 
in paragraaf 4.6 de volgende zin: “Om deze reden mag grond of bagger die in woonwijken wordt 
toegepast geen asbest bevatten” geschrapt  

Conclusie 

De zienswijze geeft aanleiding de Nota bodembeheer te wijzigen. 

Zienswijze 4 

Reclamant geeft aan dat in de Bodemkwaliteitskaart:  

a) De analyse uitkomsten namelijk uitbijters die niet in beeld passen weggelaten zijn; 
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b) Als deze ‘uitbijter’ grond verplaatst wordt dan neemt op de plaats van bestemming elders in 

het bodembeheersgebied de bodemkwaliteit af. Dat is in strijd met standstill op gebiedsniveau; 

c) Voldoende inzicht in de heterogeniteit van de bodem is wenselijk om schending van het 

standstill niveau te voorkomen. Bij onvoldoende inzicht is een intensievere bemonstering 

noodzakelijk. 

Reactie
Ad a) Van het zomaar weglaten van uitkomsten die niet in het beeld passen is nadrukkelijk 
geen sprake. De landelijke Richtlijn bodemkwaliteitskaarten schrijft voor dat alle beschikbare 
gegevens moeten worden meegenomen met uitzondering van die gegevens waarvan 
gemotiveerd wordt aangegeven waarom deze niet representatief zijn. Onderzoeken ter plaatse 
van bodemverontreinigingen met een lokale bron zijn niet representatief voor de 
bodemkwaliteitskaart, zodat bepaalde typen rapporten op voorhand niet worden meegerekend 
in de bodemkwaliteitskaart. Van de resterende rapporten is een aantal als niet representatief 
beoordeeld vanwege een lokaal afwijkende situatie. Een overzicht van deze rapporten is 
opgenomen in de eindrapportage Bodemkwaliteitskaart. 
�

Ad b) De bodemkwaliteitskaart geldt alleen als wettig bewijsmiddel voor het toepassen van 
grond en bagger voor zover geen sprake is van een lokale uitzonderingslocatie. Voor “Uitbijter” 
grond is dus altijd aanvullend onderzoek door middel van monstername en analyses 
noodzakelijk. 

Ad c) De verschillende percentielwaarden in de tabellen uit bijlage 8 en 9 van de 
bodemkwaliteitskaart verschaffen voldoende inzicht in de spreiding of heterogeniteit van de 
bodemgehaltes binnen de verschillende zones. Deze spreiding of heterogeniteit verandert niet 
door meer gegevens te verzamelen. Het is een gegeven dat in de diffuus verontreinigde zones 
de gehaltes in de bodem, zelfs op perceelsniveau, een zekere heterogeniteit vertonen. Dit leidt 
niet tot een verslechtering van het standstill op gebiedsniveau. Standstill op gebiedsniveau 
houdt in dat de milieukwaliteit op het schaalniveau van het bodembeheergebied niet 
verslechtert. 

Conclusie 

De zienswijzen geven geen aanleiding de Bodemkwaliteitskaart te wijzigen. 

Zienswijze 5 
Reclamant geeft aan dat de gemeentes met name handhaven op:  

- de wijze van toepassing 
- de tijdige en correcte melding van de toepassing 
- de te overleggen milieuhygiënische kwaliteitsverklaringen 

Betekent dit dat gemeentes alleen administratief controleren en niet in het veld? Wordt er niet 

gecontroleerd of er van de  vrijstellingen van melding en toepassing die het Besluit 

bodemkwaliteit kent, misbruik wordt gemaakt? 

Reactie
Handhaving op de wijze van toepassing impliceert ook controle in het veld. Daarnaast vindt ook 
toezicht in het vrije veld plaats. De tekst in paragraaf 6.3 is bij nader inzien als te summier 
beoordeeld, en is op dit punt uitgebreid. De volgende tekst is toegevoegd: ‘Er wordt zowel 
administratief als in het veld gecontroleerd. Daarnaast vindt toezicht in het vrije veld plaats op 
grondverzet dat niet gemeld is of niet hoeft te worden gemeld. Zo nodig wordt handhavend 
opgetreden.’ 

Conclusie 

De zienswijze geeft aanleiding de Nota bodembeheer te wijzigen. 
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Zienswijze 6 

Reclamant hoopt dat bij de uitvoering van de nota bodembeheer andere belangen niet in het 

nauw komen. Als voorbeeld wordt genoemd dat baggerspeciedepots vaak op de laagste en 

natste plekken worden gelokaliseerd en dat zijn net de waardevolste plekken voor de 

weidevogels. 

Reactie
Zeker bij ophogingen of de aanleg van baggerdepots in het buitengebied is op grond van het 
bestemmingsplan een vergunning op grond van de Wet Algemene Bepalingen 
Omgevingsrecht benodigd (voorheen bekend als aanlegvergunning). In dat kader wordt de 
aanvaardbaarheid van de toepassing onder andere met betrekking tot natuurwaarden 
beoordeeld. Daarnaast is ook andere regelgeving van toepassing. De aanvrager wordt hier zo 
nodig op gewezen. 

Conclusie 

De zienswijze geeft geen aanleiding de Nota bodembeheer te wijzigen. 

Zienswijze 7 

Reclamant geeft aan dat er met betrekking tot de Bodemkwaliteitskaart bij de bijlagen 5A t/m 5B 

de letters met cijfers die de deelgebieden/zonering van de gemeentes weergeven die niet terug 

te vinden zijn in de legenda. 

Reactie
Ter verduidelijking wordt in de kaarten 5A t/m 5D bij de legenda vermeldt dat de coderingen in 
de kaart verwijzen naar de toelichting in de paragrafen 5.3 t/m 5.5.   

Conclusie 

De zienswijze geeft aanleiding de Bodemkwaliteitskaart te wijzigen. 

4. WIJZIGINGEN IN HET BESTEMMINGSPLAN NAAR AANLEIDING VAN DE 

ZIENSWIJZEN 
Ten opzichte van het ontwerp Nota bodembeheer en de Bodemkwaliteitskaart zijn wijzigingen 
opgenomen in het vast te stellen Nota bodembeheer. 
De wijzigingen naar aanleiding van de zienswijzen worden hieronder onder paragraaf 4.1 
aangegeven.  

4.1 Toelichting.

- Paragraaf 5.1 van de Nota bodembeheer is in de voettekst van de pagina de woordkeuze 

‘verdachte locatie’ nader toegelicht. ‘ Een verdachte locatie is een locatie waarbij op grond 

van de beschikbare informatie het vermoeden bestaat dat er bodemverontreiniging 

aanwezig is die afwijkt van de vastgestelde zonekwaliteit.’ (zienswijze van 

Hoogheemraadschap Delfland)

- Paragraaf 4.9 van de Nota bodembeheer is ter verduidelijking in het kader op p. 22 de zin:  

“Voor het nat verspreiden van baggerspecie afkomstig uit de eigen gemeente geldt:” 

vervangen door “ Voor het nat verspreiden van baggerspecie afkomstig uit het 

bodembeheersgebied van de drie gemeentes”. Ook in de toelichting op p.23 is de zin “De 

verruimde regels gelden alleen voor bagger afkomstig uit de eigen gemeente” vervangen 

door “De verruimde regels gelden alleen voor bagger afkomstig uit het 

bodembeheersgebied van de drie gemeentes ” (zienswijze 1, Hoogheemraadschap 

Rijnland) 
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- Paragraaf 4.9 van de Nota, de tekst in binnen het kader met betrekking tot weilanddepots is 

aangepast. . In de zin ”Voor het in een weilanddepot toepassen van baggerspecie 

afkomstig uit de eigen gemeente geldt” wordt gemeente vervangen door 

bodembeheergebied. Bij het tweede streepje is de tekst gewijzigd en uitgebreid tot: 

Indien de msPAF metalen lager is dan 30 % en ook voor de overige parameters wordt 

voldaan aan de generieke ‘maximale waarden voor verspreiden op aangrenzend perceel’ 

mag de bagger overal binnen de gemeente van herkomst in een (al dan niet tijdelijk) 

weilanddepot worden toegepast. Tevens mag de baggerspecie in een andere gemeente in 

depot worden gezet voor zover de bagger afkomstig is uit het zelfde deelgebied als waarin 

het depot is gelegen. (zienswijze 2a, Hoogheemraadschap Rijnland) 

- Paragraaf 4.9 van de Nota bodembeheer de tekst met betrekking tot de kadehoogte in het 

kader is aangepast (zienswijze 2b, Hoogheemraadschap Rijnland) 

- Op de titelpagina van de Nota bodembeheer, is ter verduidelijking als subtitel toegevoegd: 

“Regels voor het toepassen van grond- en baggerspecie” (zienswijze 1, Platform Duurzaam 

Voorschoten) 

- Paragraaf 4.6 van de Nota bodembeheer is bij asbestalinea de volgende zin geschrapt: ‘Om 

deze reden mag grond of bagger in de woonwijken wordt toegepast geen asbest 

bevatten.’’(zienswijze 3, Platform Duurzaam Voorschoten) 

- Paragraaf 6.3 van de Nota bodembeheer de tekst bij alinea 4 is aangepast. De volgende 

tekst is toegevoegd: ‘Er wordt zowel administratief als in het veld gecontroleerd. Daarnaast 

vindt toezicht in het vrije veld plaats op grondverzet dat niet gemeld is of niet hoeft te 

worden gemeld. Zo nodig wordt handhavend opgetreden.’ (zienswijze 5, Platform 

Duurzaam Voorschoten) 

- Bijlage 5A t/m 5D van de Bodemkwaliteitskaart is bij de legenda vermeld dat de coderingen 

met letters verwijzen naar de toelichting in de paragrafen 5.3 t/m 5.5 van de 

Bodemkwaliteitskaart (zienswijze 7, Platform Duurzaam Voorschoten) 


