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CDH 9 december 2025 terugkoppeling 
 
In de vergadering van 9 december 2025 zijn de volgende besluiten genomen. 
 
 

Voorstel Normen- en toetsingskader rechtmatigheid van Waterschap 

Rivierenland voor de jaarrekening 2026 

Besluit 
1.  Te bepalen welke financiële wet- en regelgeving van toepassing is voor de rechtmatigheid van 

de totstandkoming van de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten en de 
balansmutaties. 

 
Hiervoor: 
2.  Het normenkader 2026 voor de rechtmatigheidscontrole met betrekking tot de jaarrekening 

2026 van Waterschap Rivierenland vast te stellen. 

Context 
Het Normenkader Rechtmatigheid is een overzicht van de externe en interne wet- en regelgeving, die 
het wettelijk kader vormt voor de belangrijkste processen van het waterschap met een financiële 
impact op de exploitatierekening en de balans. Het betreft besluiten van het algemeen bestuur en 
hogere wetgeving. In het Normenkader Rechtmatigheid van WSRL voor jaar 2025 wordt per 
proces/thema ingegaan op de elementen belangrijkste rechtmatigheidsrisico's en de relevante 
externe en interne wet- en regelgeving. Het Toetsingskader wordt per proces/thema bepaald aan de 
hand van specifieke regelgeving met artikelen die financieel van aard zijn. De uitwerking van het 
toetsingskader vindt verder plaats met interne controleplannen en checks en balances. Deze checks 
en balances worden risico-gebaseerd uitgevoerd. 

Wie neemt het uiteindelijke besluit 
Algemeen Bestuur 

Portefeuillehouder 
M.J.M. Boons 
 
 

Voorstel Kredietvoorstel start verkenning 2e tranche kadeversterking 

A5H 

Besluit 
1.  Uitvoering te geven aan de visie op de toekomstbestendige inrichting van de Alblasserwaard en 

Vijfheerenlanden 
 
Hiervoor: 
2. De verkenning te starten van de 2e tranche kadeversterking in de Alblasserwaard en 

Vijfheerenlanden; 
3.  De 2e tranche kadeversterking risicogestuurd en op basis van synergiekansen op te starten; 
4. Een bruto krediet van € 600.000,- incl. BTW (netto € 600.000,-) beschikbaar te stellen. 

Context 
De bestuurlijk vastgestelde A5H-visie om te komen tot een meer robuust en klimaatbestendige 
inrichting van het watersysteem van de Alblasserwaard in 2030, is de basis voor het 
gebiedsprogramma A5H. Naast watersysteemmaatregelen betreft dit ook het op orde brengen van 
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de regionale keringen. Binnen programma A5H is de afgelopen jaren voor de groene kades (eerste 
tranche) een strategie ontwikkeld om het gewenste veiligheidsniveau op een doelmatige en 
adaptieve wijze te bereiken.  
In maart 2023 is krediet verleend door het CDH om te starten met de voorverkenning van A5H 
kadeversterking 2e tranche. De 2e tranche betreft voornamelijk de bebouwde strekkingen. Deze zijn 
complexer dan de groene kades uit de 1e tranche en meer verweven met andere opgaven in het 
gebied (wegbeheer en kabels en leidingen beheer). In de voorverkenning zijn bouwstenen 
ontwikkeld om de opgave adaptief te kunnen programmeren. Aansluitend zijn ook de uitkomsten 
van de toetsing 2024 verwerkt. 
Voor de aanpak van de tweede tranche kadeversterking is het wenselijk de strategie van de eerste 
tranche aan te vullen met:  

• gebiedsgericht programmeren op basis van risicoreductie, beperken negatieve 
maatschappelijke impact en levenscycluskosten (LCC); 

• de programmering in principe te sturen op een gelijkmatig investeringsvolume per jaar; 

• tussentijdse mijlpalen te programmeren in plaats van de huidige eindtermijn 2030. 
De Commissie Watersysteem heeft dit 15 september 2025 besproken op basis van een 
richtinggevende memo en presentatie.  

Wie neemt het uiteindelijke besluit 
Dagelijks Bestuur  

Portefeuillehouder 
C. Romijn 
 
 

Voorstel Kredietvoorstel Deltaplan Agrarisch Waterbeheer 2026-2028 

Besluit 
1.  Verder uitvoering te geven aan de samenwerking met de agrarische sector om gebiedsgericht 

te werken aan de waterkwaliteitsopgaven. 
 
Hiervoor: 
2.  Het totale restkrediet beschikbaar te stellen van € 558.000,-. 

Context 
Binnen de totaalraming van het DAW (Deltaplan Agrarisch Waterbeheer) betreft dit het laatste 
deelkrediet, bedoeld om de voortgang van en samenwerking in succesvolle projecten te kunnen 
borgen en om nieuwe initiatieven te kunnen opstarten. De projecten waarvoor krediet wordt 
aangevraagd, bevinden zich in de prioritaire gebieden voor nutriënten en 
gewasbeschermingsmiddelen, aangewezen in het GAW (gebiedsdocument agrarisch waterbeheer). 

Wie neemt het uiteindelijke besluit 
Dagelijks Bestuur 

Portefeuillehouder 
E. Groenenberg 
 
 

Voorstel Negatief advies Ontwerp-Projectbesluit Kaderrichtlijn Water 

Maas maatregel Geul Coehoorn 

Besluit 
1. Het grondwatersysteem, de waterveiligheid, en de waterkwaliteit in het gebied Citters te 

waarborgen. 
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Hiervoor: 
2. Een negatief advies af te geven aan Rijkswaterstaat over het huidige ontwerp-projectbesluit 

Visconnectiviteit nabij stuw Grave; 
3. In dit advies dringend te verzoeken om mitigerende maatregelen. 

Context 
Rijkswaterstaat heeft op 12 november 2025 het ontwerpbesluit gepubliceerd voor de aanleg van een 
stuwpasserende nevengeul bij stuw Grave als maatregel binnen de Kaderrichtlijn Water (KRW). Met 
de maatregel beoogt Rijkswaterstaat de ecologische KRW doelstellingen alsmede de vismigratie van 
de Maas te verbeteren. Deze ingreep raakt onze opgaven waaronder het regionale watersysteem, 
waterveiligheid en de waterkwaliteit. Daarom is voorgesteld om het inhoudelijk negatief advies op 
het ontwerpbesluit Visconnectiviteit bij stuw Grave vast te stellen met verzoek aan Rijkswaterstaat 
om duurzame en alternatieve varianten op de bedachte mitigerende maatregelen te onderzoeken. 

Wie neemt het uiteindelijke besluit 
Dagelijks Bestuur 

Portefeuillehouder 
E. Groenenberg 
 
 

Voorstel Vaststelling Ambtelijke bevoegdhedenregeling Waterschap 

Rivierenland 2026 

Besluit 
1  Bevoegdheden passend in de organisatie te beleggen. 
 
Daarvoor: 
2  De Ambtelijke bevoegdhedenregeling Waterschap Rivierenland 2026 met bijbehorend 

mandaatregister vast te stellen; 
3  De Ambtelijke bevoegdhedenregeling Waterschap Rivierenland 2025 in te trekken; 
4  Dit besluit in werking te laten treden één dag na bekendmaking. 

Context 
Jaarlijks wordt in het najaar bekeken of de Ambtelijke bevoegdhedenregeling met bijbehorend 
mandaatregister dient te worden aangepast naar aanleiding van veranderde (externe) regelgeving of 
veranderde (interne) omstandigheden. Uitgangspunt daarbij is dat het AB op strategisch niveau de 
kaders stelt, het CDH op tactisch niveau richting geeft, terwijl de uitvoering is belegd bij de 
ambtelijke organisatie. Binnen de ambtelijke organisatie worden de verantwoordelijkheden belegd 
op het niveau dat passend is bij de verantwoordelijkheden. 
In de Ambtelijke bevoegdhedenregeling worden de algemene randvoorwaarden voor het verlenen 
van mandaat gegeven. In het bijbehorende mandaatregister wordt een overzicht gegeven van de 
bevoegdheden die rechtstreeks door het CDH aan medewerkers zijn gemandateerd. Per mandaat 
wordt omschreven wat de bevoegdheid inhoudt, welke voorwaarden daarbij in acht moeten worden 
genomen en de wijze waarop hierover moet worden gerapporteerd. Per bevoegdheid is zichtbaar tot 
op welke functie de bevoegdheid is gemandateerd. 

Wie neemt het uiteindelijke besluit 
Dagelijks Bestuur 

Portefeuillehouder 
M.J.M. Boons  
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Voorstel Vaststellen Inkoop- en aanbestedingsbeleid 

Besluit 
1  Het inkoop- en aanbestedingsbeleid verder te professionaliseren. 
 
Hiervoor: 
2  Het inkoop- en aanbestedingsbeleid 2025 Professioneel inkopen met maatschappelijke impact 

vast te stellen en in te voeren. 

Context 
In de vergadering van 6 juni 2025 van de Commissie Bestuur, Digitalisering en Financiën (CBDF) van 
de Unie van Waterschappen hebben de commissieleden (i.c. de heemraden van de waterschappen 
met 'Inkoop' in hun portefeuille) besloten dat het Inkoop- en aanbestedingsbeleid 2025 Professioneel 
inkopen met maatschappelijke impact ter vaststelling wordt voorgelegd bij de 21 waterschappen, de 
STOWA en het Waterschapshuis. De inhoud van het beleid is zorgvuldig tot stand gekomen. 
Ambtelijk en in de CBDF is zorgvuldig nagedacht en gediscussieerd over de balans uniformiteit voor 
de markt enerzijds en de individuele ambities van de waterschappen anderzijds. Het nu voorliggend 
beleid biedt elk waterschap ruimte om de implementatie in een eigen uitvoeringskader uit te 
werken. De doelen zijn met dit beleid vastgesteld, de uitvoering is maatwerk.  
Bij Waterschap Rivierenland (WSRL) ligt de bevoegdheid tot het vaststellen van het Inkoop- en 
aanbestedingsbeleid bij het College van Dijkgraaf en Heemraden. Het huidige beleid (2019) is nog 
vastgesteld door het Algemeen Bestuur. In haar vergadering van 21 november 2025 besloot het AB 
over intrekking hiervan, waarna het CDH het nu voorliggende beleid kan vaststellen. 
Het grootste verschil met het vorige, eveneens geharmoniseerd inkoop- en aanbestedingsbeleid 
(daterend uit 2019) is dat in het vorige beleid ook het uitvoeringskader opgenomen was. Het nu 
voorliggend beleid beperkt zich daadwerkelijk enkel tot beleid. In onze organisatie hadden we het 
voor WSRL nader uitgewerkte uitvoeringskader al opgenomen in het Handboek Inkoop, aanbesteden 
en contractmanagement. De uitvoeringsregels, i.c. het Handboek, hoeft met het vaststellen van het 
nieuwe beleid dan ook niet opnieuw opgesteld te worden. Wel gaan we het actualiseren.  

Wie neemt het uiteindelijke besluit 
Dagelijks Bestuur 

Portefeuillehouder 
M.J.M. Boons 
 
 

Voorstel Projectbesluit kadeversterking Achterwaterschap, Dwarsgang 

en Kromme Elleboog 

Besluit 
1. Uitvoering te geven aan de A5H-visie die door het AB is vastgesteld; 
 
Hiervoor: 
2.  Maatregelen te nemen om de regionale keringen Achterwaterschap, Dwarsgang en Kromme 

Elleboog te laten voldoen aan wettelijke eisen op het gebied van waterveiligheid; 
3.  Het deeltraject Smoutjesvliet af te splitsen van het projectbesluit en hiervoor een vergunning 

eigen dienst aan te vragen; 
4. Het Projectbesluit kadeversterking Achterwaterschap, Dwarsgang en Kromme Elleboog, 

inclusief Nota van zienswijzen en overige bijlagen vast te stellen; 
5.  Het Projectbesluit kadeversterking Achterwaterschap, Dwarsgang en Kromme Elleboog (met 

bijlagen) ter goedkeuring aan te bieden aan Gedeputeerde Staten van de Provincie Zuid-
Holland. 

6.  Het projectbesluit te ondertekenen door de dijkgraaf en secretaris-directeur voor de publicatie 
in het Digitale Omgevingsstelsel; 
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7. Het Projectbesluit kadeversterking Achterwaterschap, Dwarsgang en Kromme Elleboog ter 
informatie toe te sturen aan de commissie Watersysteem.  

Context 
Het bestuur heeft de A5H-visie vastgesteld. Deze visie is gericht op een meer robuust en 
klimaatbestendige inrichting van het watersysteem van de Alblasserwaard in 2030. Deze visie is de 
basis voor het gebiedsprogramma A5H. Met de gewijzigde inrichting van het watersysteem zijn de te 
verwachten waterstanden in het gebied doorgerekend. Op basis daarvan is bepaald welke regionale 
kades niet meer voldoen qua hoogte en sterkte. Een aantal van de kades die niet voldoen, zijn delen 
van het Achterwaterschap, Dwarsgang en Kromme Elleboog in de gemeente Molenlanden. 
Om de werkzaamheden te mogen uitvoeren, zijn verschillende besluiten en vergunningen benodigd. 
Eén daarvan betreft het projectbesluit Omgevingswet. Het College van Dijkgraaf en Heemraden is op 
grond van de Omgevingswet bevoegd dit besluit vast te stellen. In eerste instantie wordt een 
ontwerp-projectbesluit vastgesteld. Deze wordt zes weken ter inzage gelegd waarna eenieder 
hierover zienswijzen kan indienen. Daarna stelt het college het projectbesluit vast. In het 
projectbesluit is een overzicht opgenomen van de zienswijzen en hoe hiermee wordt omgegaan 
(nota van zienswijzen). Gedeputeerde Staten van de provincie Zuid-Holland moeten het vastgestelde 
projectbesluit vervolgens goedkeuren. 

Wie neemt het uiteindelijke besluit 
Dagelijks Bestuur 

Portefeuillehouder 
C. Romijn 
 
 

Voorstel Reactie op brief ASR 'Verzoek tot herziening beleid inzake 

oplegging van dwangsommen' 

Besluit 
1.  De huidige werkwijze in het schouwproces om een perceeleigenaar aan te schrijven voor een 

schouwovertreding in 2025 te continueren. 
 
Hiervoor: 
2. De preventieve last onder dwangsom die tot nu toe werd ingezet als sanctiemaatregel te 

wijzigen naar een reguliere last onder dwangsom, met ingang van het schouwproces 2025. 
3. In te stemmen met de reactiebrief op het verzoek van ASR van 4 augustus 2025. 

Context 
Waterschap Rivierenland controleert jaarlijks via de schouw of secundaire watergangen 
(schouwsloten) voldoende vrij zijn van begroeiing. Het onderhoud hiervan is een wettelijke plicht 
voor perceeleigenaren (Artikel 1.1.2, eerste lid en artikel 2.1.1, eerste lid van de 
Onderhoudsverordening Wateren en Waterkeringen) in het beheergebied van Waterschap 
Rivierenland. Als een eigenaar meerdere jaren achter elkaar de watergang niet (tijdig) op orde heeft, 
legt het waterschap een sanctiemaatregel op. Deze maatregel is bedoeld om iemand extra te wijzen 
op zijn of haar onderhoudsplicht. We doen dit alleen bij grondeigenaren bij wie twee 
achtereenvolgende jaren het onderhoud niet tijdig in orde is. De eigenaar ontvangt daarover een 
apart besluit. Als het onderhoud ook een derde jaar niet in orde is, volgt een dwangsom. 
ASR Real Estate, eigenaar van een groot aantal percelen, valt jaarlijks onder deze maatregel. ASR 
geeft in een brief van 4 augustus 2025 aan dat zij hun pachters, welke de feitelijke overtreders van de 
onderhoudsplicht zijn, niet effectief kunnen aanspreken. ASR verzoekt om herziening van het beleid, 
omdat de verantwoordelijkheid voor tijdig en voldoende onderhoud nu volledig bij de eigenaar ligt 
en niet bij de pachters van de gronden. Naast ASR worden ook andere groot grondbezitters jaarlijks 
aangeschreven vanwege een schouwovertreding, zoals Rijkswaterstaat en Prorail. 
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Wie neemt het uiteindelijke besluit 
Dagelijks Bestuur 

Portefeuillehouder 
T.J.A.M. Cuppen 
 
 
 
 

Overige zaken 
 

Verantwoording:  
Dit zijn de besluiten van het CDH van 9 december 2025. Het is een vertaling van de besluiten en heeft 
geen formele status. Deze versie wordt ook al verspreid voordat de besluitenlijst van de vergadering 
in een volgende vergadering wordt vastgesteld. Dat doen we om zo snel en duidelijk mogelijk actief 
te communiceren. U kunt dus aan deze versie geen rechten ontlenen. 
 
Wilt u meer weten over de besluiten, dan kunt u contact opnemen met het waterschap. De 
bestuursadviseurs kunnen u daarbij verder helpen. Bel met 0344-649090 en vraag naar één van de 
bestuursadviseurs van het waterschap. 


