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Wij verzoeken u vriendelijk bij verdere correspondentie ons kenmerk te vermelden, zodat wij uw brief sneller kunnen 

beantwoorden. 

Fractie PvdA 
 
 
 
 

   

 

Datum: Uw kenmerk: Ons kenmerk: Behandeld door: 

25-06-2026  
 

2026-337090  

Onderwerp:   Telefoonnummer / e-mail: 

Beantwoording 4.5 vragen PvdA over beleidsregel 5.16 (0344) 649090 / info@wsrl.nl 

 
Beste fractie PvdA, 
 
Hieronder volgt de beantwoording van de door u gestelde 4.5 vragen over de update van de 
actualisatie van beleidsregel 5.16. Voorafgaande aan de inhoudelijke beantwoording, hechten wij 
er waarde aan om te benoemen dat de vragen beantwoord zijn op basis van de regelgeving zoals 
deze recent ter informatie aan de commissie Watersysteem is aangeboden. Op dit moment zijn wij 
nog met de gemeentes binnen ons beheergebied in gesprek over de inhoud en de effecten van 
deze voorgestelde regels. In deze gesprekken kunnen zaken naar voren komen die wij op dit 
moment nog niet in beeld hebben. Na de consultatieronde met de gemeentes volgt er dus mogelijk 
nog een aanpassing van de beleidsregel.  
 

1. Is bij de totstandkoming van beleidsregel 5.16 expliciet getoetst of de 60%-norm voor com-

pensatie in open water fysiek en financieel haalbaar is in kleigebieden, zowel bij een hoge als 

een lage GHG? Zo ja, wat waren de uitkomsten van deze toetsing? 
 
Antwoord: Bij het opstellen van beleidsregel 5.16 is rekening gehouden met zowel hoge en lage 
(grond)waterstanden in klei-, veen- en zandgebieden. We hebben voor een aantal representatieve 
situaties doorgerekend wat de gevolgen zijn als de volledige compensatie in open water 
plaatsvindt. De uitkomst is sterk afhankelijk maximaal toegestane peilstijging (=bergingsschijf). Deze 
bergingsschijf wordt bepaald op basis van het 10% laagste gedeelte van het peilgebied. Het verschil 
tussen het zomerpeil/streefpeil en de NAP-hoogte van dit laagste gedeelte bepaalt hoe groot of 
klein de bergingsschijf is.  
In gebieden met een geringe bergingsschijf neemt het percentage open water sterk toe. De 
benodigde kubieke meters aan compensatie moet daar namelijk over een kleinere schijf verdeeld 
worden. Daarom is ervoor gekozen in de beleidsregel 5.16 de compensatie in open water te 
maximeren op 25% van de toename van het verhard oppervlak. 
 

2. Hoe wordt een initiatiefnemer in een kleigebied geacht te voldoen aan de 60%-norm, in situ-

aties waar de GHG-stand dit fysiek of financieel bemoeilijkt of onmogelijk maakt? 
 
Antwoord: Het is gebruikelijk dat de initiatiefnemer in gebieden met hoge grondwaterstanden het 
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bestaand maaiveld eerst ophoogt om er voor te zorgen dat het plangebied voldoende droog komt 
te liggen. Door deze ophoging neemt de maximaal toegestane peilstijging (bergingsruimte in de 
watergang) en daarmee de waterberging in het plangebied in potentie toe. Om dit te benutten 
dient de afvoer van het plangebied naar het regionaal watersysteem langer vastgehouden 
(geknepen) te worden. Bij grote en middelgrote plannen stellen we als eis dat er een debiet- en/of 
peilregulerend kunstwerk (bijv. een stuw) wordt aangelegd. Bij kleine plannen geldt deze eis niet. 
Het percentage open water wordt gemaximeerd op 25% ten opzichte van de toename van het 
verhard oppervlak 
 

3. Biedt de beleidsregel of de onderliggende waterschapsverordening een mogelijkheid om in 

individuele gevallen gemotiveerd af te wijken van de 60%-norm? Zo ja, op basis van welke 

criteria en via welke procedure? 

Antwoord:  Ja, bij de aanvraag van de watervergunning kan het dagelijks bestuur afwijken van 
de beleidsregels. In artikel 1 van de beleidsregels bij de waterschapsverordening is hierover 
het volgende opgenomen:  

‘In bijzondere gevallen kan van een beleidsregel worden afgeweken. Bijvoorbeeld 
omdat het belang van de aanvrager groter is dan het belang van het waterschap. 
Andersom kan ook: dan werkt het waterschap niet mee, terwijl dat volgens de 
beleidsregels wel zou kunnen. Ook kan soms een precieze toepassing van de 
beleidsregel gevolgen hebben waar die beleidsregel niet voor bedoeld is. In die 
gevallen kan het waterschap afwijken. Het besluit moet dan wel goed gemotiveerd 
worden’.  

  
Juist omdat dit om bijzondere omstandigheden gaat is het niet logisch om vooraf de criteria te 
benoemen op basis waarvan er afgeweken kan worden van de beleidsregel. Als we deze bijzondere 
omstandigheden namelijk al aan de voorkant weten, dan had dit meegenomen kunnen worden bij 
het opstellen van de beleidsregel.  
 
Een eventuele afwijking van de beleidsregel loopt via de vergunningenprocedure. Daarin wordt een 
afweging van belangen en omstandigheden gemaakt.  
 

4. Is het Dagelijks Bestuur bereid een hardheidsclausule of expliciete maatwerkmogelijkheid op 

te nemen in beleidsregel 5.16 voor situaties waar de 60%-norm in open water aantoonbaar 

niet fysiek of financieel realiseerbaar is? Zo nee, waarom niet? 
 
Antwoord: Op basis van artikel 1 in de beleidsregel bij de waterschapverordening heeft het 
dagelijks bestuur al de mogelijk af te wijken. Het is daarom niet nodig in beleidsregel 5.16 een 
hardheidsclausule op te nemen. De hardheidsclausule uit artikel 1 in de beleidsregels is een 
uitwerking van de inherente afwijkingsbevoegdheid uit artikel 4:84 Awb.  
 

5. Op welke wijze wordt bij de beoordeling van vergunningaanvragen rekening gehouden met 

de specifieke GHG-situatie en bodemgesteldheid van het betreffende perceel, en hoe wordt 

dit vastgelegd in het waterhuishoudkundig plan? 
 
Antwoord: In een waterhuishoudkundig plan dient de initiatiefnemer aan te aangeven hoe het 
watersysteem (grondwater, oppervlaktewater, riolering etc.) verandert ten opzichte van de huidige 
situatie. Daarnaast dient de initiatiefnemer in het waterhuishoudkundig plan aan te gegeven welke 
maatregelen er worden genomen om er voor te zorgen dat het ruimtelijk plan waterbalans neutraal 
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wordt ontwikkeld.  
 
We hopen u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.  
 
 
Met vriendelijke groet, 
Het college van dijkgraaf en heemraden 
Van Waterschap Rivierenland, 
 
De secretaris-directeur,     de dijkgraaf, 
 
 
 
 
 
Ir. Z.C. Vonk Drs. T.J.A.M. Cuppen MBA 
 
 
 
 
Bijlagen: geen 

Afschrift: Archief (inclusief bijlagen) 

 


