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Partijen 
 

De provincie Gelderland 
Te dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd door gedeputeerde (…), die hiertoe op grond van artikel 
176, tweede lid van de Provinciewet is aangewezen door de Commissaris van de Koning en 
handelend ter uitvoering van het besluit van Gedeputeerde Staten van Gelderland van (datum) en; 

 

Het college van Gedeputeerde Staten van de provincie Gelderland 
Handelend als bestuursorgaan op grond van artikel 158 van de Provinciewet, te dezen 
vertegenwoordigd door gedeputeerde (…); 

 
Hierna zowel tezamen als afzonderlijk te noemen: ‘de Provincie’, 

 
en 
 

Waterschap Rivierenland  
Te dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd door Heemraad M.H.M. (Mathieu) Gremmen, die hiertoe 
op grond van artikel 95 van de Waterschapswet is gemachtigd; 

 
Hierna te noemen: het Waterschap. 

 
 

Hierna gezamenlijk te noemen: ‘Partijen’ 
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Partijen nemen in aanmerking dat: 

 

- Partijen op 26 februari 2015 een samenwerkingsovereenkomst zijn aangegaan voor de jaren 

2015 tot en met 2021;  

- Partijen tevreden zijn met de wijze waarop de samenwerking functioneert; 

- Partijen de redenen waarom de samenwerking is aangegaan zoals verwoord in de 

samenwerkingsovereenkomst voor de jaren 2015 tot en met 2021 nog steeds onderschrijven 

en de wens hebben uitgesproken om deze samenwerking voort te zetten;  

- Partijen gaan hierbij uit van hetgeen in de huidige en komende Regionaal Waterprogramma 

(provincie) en het Waterbeheerplan en komende waterbeheerprogramma’s (waterschap) is 

of wordt vastgesteld; 

- Met deze samenwerkingsovereenkomst wordt beoogd de bestaande samenwerking te 

continueren en om waar mogelijk de samenwerkingsstructuur te vereenvoudigen of te 

verbeteren; 

- Partijen hebben hierbij de wens uitgesproken om in deze samenwerkingsovereenkomst de 

mogelijkheid vast te leggen om flexibel om te gaan met de gemaakte en te maken afspraken; 

- Vanuit de provincie is gewerkt aan een vereenvoudiging van de subsidieverstrekking. Dit 

heeft geleid tot de subsidieregeling §2.23 van de Regels Ruimte voor Gelderland 2016 voor 

de uitvoering van projecten waarvoor normaliter een begrotingssubsidie zou moeten worden 

verleend; 

- De wijze van subsidieverlening en de voorwaarden waaronder dit mogelijk is zijn vastgelegd 

in §2.23 van de Regels Ruimte voor Gelderland;  

- Partijen de opzet en structuur van de vorige samenwerkingsovereenkomst willen behouden 

en in overeenstemming willen brengen met de nieuwe praktijk. Dit betekent dat deze 

Samenwerkingsovereenkomst de samenwerking op hoofdlijnen vastlegt en dat de precieze 

inhoudelijke en financiële inhoud in aparte fiches wordt vastgelegd. Op grond van de fiches 

een projectenlijst wordt vastgesteld, die als grondslag dient voor subsidieverlening op grond 

van § 2.23 Regels Ruimte voor Gelderland 2016; 

- Ten aanzien van de overwegingen met betrekking tot de grondverwerving in het kader van 

deze samenwerkingsovereenkomst Partijen bekend zijn met het beleid van de 

waterschappen dat in principe geen onteigening plaats vindt.  
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1. Begripsbepalingen 
 

 In deze overeenkomst wordt verstaan onder: 

 

Accounthoudersoverleg: 
Een overlegorgaan bestaande uit ten minste de accounthouders van beide Partijen  

 

Bestuurlijk overleg: 

Jaarlijks terugkerend overleg tussen Gedeputeerde Staten van de Provincie en het College 

van Dijkgraaf en Heemraden van het Waterschap. 

 

Financieringsbron: 

De voor de provincie van toepassing zijnde nationale, Europese en eigen 

financieringsbronnen op grond waarvan subsidie kan worden verstrekt op grond van §2.23 

Regels Ruimte voor Gelderland 2016. 

 

Grondoverleg: 

Ambtelijk overleg tussen Partijen ten aanzien van het grondverwervingsproces. 

 

Nadeelcompensatie: 
Het totale bedrag aan schadevergoeding dat het Waterschap is verschuldigd aan derden op 
grond van artikel 7:14 Waterwet en/of het totale bedrag dat de Provincie verschuldigd is aan 
derden op grond van artikel 6.3 Wet natuurbescherming. 
 
Managementoverleg: 
Een overlegorgaan bestaande uit de verantwoordelijke managers van beide Partners. 
 
Themafiche: 
Concrete samenwerkingsafspraken die zijn gegroepeerd op beleidsdoelen, zoals opgenomen 
in Bijlage I.  
 
Projectenlijst: 
Een op grond van de Themafiches door het bevoegd gezag van beide Partijen vastgestelde 
lijst van projecten waarin per project de naam, de op grond van het project te realiseren 
projectresultaten per financieringsbron en de kosten worden vastgelegd, die als grondslag 
dient voor een subsidieaanvraag op grond van §2.23 Regels Ruimte voor Gelderland 2016, 
zoals opgenomen in Bijlage II. 
 
Publiekrechtelijk handelen: 
Handelen krachtens publiekrechtelijke wetgeving c.q. voorschriften. 
 
Voortgangsmonitor: 
Een door het Accounthoudersoverleg vastgesteld format aan de hand waarvan de voortgang 
van de samenwerkingsafspraken zoals vastgelegd in de samenwerkingsovereenkomst, de 
Themafiches en daarop gebaseerde Projectenlijst op inhoud en financiën zowel kwantitatief 
als kwalitatief kan worden gemonitord. 
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2. Doel van deze overeenkomst en uitgangspunten 
 

Doel van deze overeenkomst is de vastlegging van (proces)afspraken, die Partijen verbinden om, naar 
de eisen van redelijkheid en billijkheid en met inachtneming van elkaars gerechtvaardigde belangen, 
de gezamenlijke beleidsdoelen te realiseren. 
 
Als uitgangspunt van de samenwerking gelden de volgende principes: 

a. Eigenaarschap van functies: ieder zijn taak en beleidsverantwoordelijkheid; 
b. Optimale benutting van de inzet van en de samenwerking tussen beide Partijen; 
c. Beperking risico's en bureaucratie.  

 

3. Hoofdverplichtingen van partijen 
 

3.1 Partijen spannen zich in om binnen de kaders van deze samenwerkingsovereenkomst te komen 

tot uitvoerbare projecten, zoals vastgelegd in de Themafiches en Projectenlijst.  

 

3.2 Partijen werken samen op basis van gelijkwaardigheid en tonen respect en begrip voor elkaars 

individuele doelstellingen en belangen.   

 

3.3 Partijen blijven bij de uitvoering van deze overeenkomst gehouden aan hun publiekrechtelijke 

taken en verantwoordelijkheden, voortvloeiende uit de algemene beginselen van behoorlijk 

bestuur, wetten en regelgeving. Het bepaalde in deze overeenkomst doet aan deze 

verantwoordelijkheden (en de daaraan verbonden bevoegdheden) niet af.  De bevoegde organen 

van Partijen wegen bij het uitoefenen van de publiekrechtelijke bevoegdheden hun eigen 

belangen dan wel belangen van derden op een zorgvuldige wijze af. Partijen zullen ter zake 

nimmer aansprakelijk zijn ten opzichte van elkaar. 

 

3.4 Het bepaalde in lid 3 van dit artikel neemt niet weg dat iedere Partij een inspanningsverplichting 

op zich neemt (al dan niet als bevoegd gezag) om de publiekrechtelijke besluitvorming te 

faciliteren die nodig is om alle vergunningen, ontheffingen en toestemmingen voor de realisatie 

van hetgeen in de samenwerkingsovereenkomst, de Themafiches en de Projectenlijst is 

overeengekomen te verkrijgen. 

 

3.5 Het in de onderhavige samenwerkingsovereenkomst bepaalde laat de publiekrechtelijke positie 

en bevoegdheden van Partijen onverlet. Publiekrechtelijk handelen van een van Partijen vormt 

nimmer een tekortkoming bij de uitvoering van de onderhavige samenwerkingsovereenkomst. 
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4. Accounthoudersoverleg 
 

4.1 Het Accounthoudersoverleg bestaat uit ten minste de accounthouders van het Waterschap en 

Provincie en is verantwoordelijk voor de volgende onderwerpen: 

1. Het bewaken van de voortgang van de Themafiches en de Projectenlijst op inhoudelijk, 

financieel en tactisch niveau aan de hand van de Voortgangsmonitor; 

2. Het formuleren van nieuwe Themafiches of het aanbrengen van wijzigingen op reeds 

bestaande Themafiches; 

3. Het formuleren van nieuwe projecten of het wijzigen van reeds bestaande projecten op de 

projectenlijst; 

4. Het door het bevoegd gezag laten vaststellen van nieuwe of gewijzigde Themafiches en 

actualiseren van de projectenlijst; 

5. Het bespreken van eventuele te voorziene natschadevorderingen en het voorbereiden van 

besluitvorming daaromtrent; 

6. Het bespreken van eventuele minnelijke overeenkomsten ter voorkoming van nat- en/of 

natuurschade en de afhandeling hiervan door de verantwoordelijk partner; 

7. Het inschakelen van interne of externe kennisdragers indien noodzakelijk voor de uitvoering 

van hun taak. 

4.2 Het Accounthoudersoverleg beslist op basis van unanimiteit. Indien het Accounthoudersoverleg 

niet tot besluitvorming komt, zal het Accounthoudersoverleg het onderwerp, voorzien van een 

onderbouwing van de reden waarom het Accounthoudersoverleg niet tot besluitvorming komt 

voorleggen aan het Managementoverleg. 

4.3 Het Accounthoudersoverleg komt zo vaak als gewenst bijeen, maar in ieder geval éénmaal per 

jaar.   

 

5. Managementoverleg 
 

5.1 Het Managementoverleg bestaat uit de verantwoordelijke managers van beide Partijen.  

5.2 Het Managementoverleg is verantwoordelijk voor: 

a. het beslissen op voorstel van het Accounthoudersoverleg op grond van artikel 4.2; 

b. het voorbereiden van het Bestuurlijk overleg; 

c. het monitoren van deze samenwerkingsovereenkomst op resultaatsniveau. 

5.3 Het Managementoverleg komt zo vaak als gewenst bijeen, maar in ieder geval éénmaal per jaar. 

 

6. Bestuurlijk overleg 
 

Ten minste éénmaal per jaar wordt tussen Partijen bestuurlijk overleg gevoerd. In dit bestuurlijk 

overleg wordt of worden: 

a. de voortgang van de uitvoering van de Themafiches en Projectenlijst geëvalueerd aan de 

hand van een door Partijen op te stellen rapportageformat inclusief kaartbeeld. 

b. geschillen besproken; 

c. eventuele dreigende onvoorziene natschadevorderingen besproken. 
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7. Kosten en financiering 
 

7.1 Partijen gaan in beginsel uit van de volgende totale, afgeronde bruto financiële inzet zoals 
geraamd in de Themafiches van in totaal € 5,1 mln.  
 

7.2 Partijen houden in hun meerjarenbegroting c.q. financiële meerjarenperspectief rekening met de 
in het eerste lid genoemde bedragen, met dien verstande dat in deze bedragen de cofinanciering 
door overige financieringsbronnen van derde partijen is inbegrepen. 
 

7.3 De cofinanciering die via deze bronnen tot stand komt wordt naar rato van de basisverdeling van 
de kosten per project, dan wel Themafiche in mindering gebracht op de bijdrage van de Provincie 
en het Waterschap. De bruto geraamde bedragen in de Themafiches gelden als uitgangspunten 
voor beide Partijen, ongeacht of er cofinanciering plaatsvindt. Indien onverhoopt een beoogde 
cofinanciering geen doorgang vindt, zullen Partijen een wijziging van de brutobedragen en de 
daaraan verbonden prestaties in de Themafiches en de Projectenlijst, indien van toepassing, 
overeenkomen. 
 

7.4 De financiering door de Provincie vindt plaats door middel van de haar toekomende 
publiekrechtelijke en privaatrechtelijke mogelijkheden. Als uitgangspunt geldt de Projectenlijst 
als grondslag bij subsidieverstrekking §2.23 Regels Ruimte voor Gelderland 2016. Mocht sprake 
zijn van een andere bijdrage, zoals een opdrachtverlening of anderszins, dan wordt dit 
afgesproken in het Accounthoudersoverleg.  
 

7.5 Partijen gaan ervan uit dat de uitvoering van de Themafiches past binnen het wettelijk 
takenpakket van het Waterschap en dat het Waterschap derhalve geen btw hoeft af te dragen 
over de werkzaamheden die medewerkers van het Waterschap verrichten in dat kader.  
 

7.6 Indien er werkzaamheden worden verricht waarover het Waterschap wel btw dient af te dragen, 
dan wordt het volledige bedrag aan btw meegenomen in de kostenraming, zoals opgenomen in 
de Themafiches of Projectenlijst.  
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8. Grond 
 

8.1 Uitgangspunt is dat de Provincie verantwoordelijkheid draagt en regie voert op het 
grondverwervings- en ruilingsproces voor die opgaven die zijn geformuleerd in de fiches. Per 
deelgebied en/of Themafiche kan hiervan worden afgeweken en maken Partijen hierover nadere 
afspraken met inachtneming van de wettelijke taken van respectievelijk Waterschap en 
Provincie. De Provincie zet zo nodig haar beschikbare of nog te verkrijgen grondvoorraad en haar 
beschikbare instrumentarium in bij het realiseren van de gezamenlijke doelstellingen. De 
Provincie handelt hierbij in lijn met het provinciale grondbeleid: openbaar, transparant en 
marktconform. 
 

8.2 De Partijen brengen daartoe onder verantwoordelijkheid van het Accounthoudersoverleg per 
deelgebied de grondopgaven in beeld, waarna Partijen afspraken maken over de inzet van 
instrumenten en de verdeling van de kosten. 
 

8.3 De Partijen voeren per deelgebied structureel Grondoverleg om de voortgang van het proces te 
bespreken. Indien gewenst worden andere organisaties, zoals bijvoorbeeld gemeenten en terrein 
beherende organisaties betrokken.  
 

8.4 De waardebepaling van de te verwerven grond zal door een geregistreerde en gecertificeerd 
taxateur worden gedaan.  
 

8.5 Partijen voeren structureel Grondoverleg om voortgang en ontwikkelingen te bespreken ten 
aanzien van het grondverwervingsproces. Per gebiedsproces worden concrete afspraken 
gemaakt. Buiten het Grondoverleg om vindt er nauwe ambtelijke samenwerking plaats tussen 
Partijen, waarbij Partijen elkaar zo nodig benaderen als zij gronden te vervreemden hebben.  
 

8.6 De resultaten uit gebiedsprocessen kunnen afwijken van de vigerende GNN-begrenzing. In 
overleg zullen Partijen bezien of de GNN-begrenzing aangepast kan worden om aan de wensen 
vanuit het gebied tegemoet te komen. Verder zal de provincie gerealiseerde stapstenen van 
EVZ's opnemen binnen de begrenzing van het GNN.   

 
 

9. Nadeelcompensatie 
 

9.1 Partijen spreken af dat indien de schade door vernatting in een concreet geval wordt geschat op 
€ 100.000,- of meer, dit te bespreken in het Managementoverleg als bedoeld in artikel 5. Een 
vervolgstap zal eerst worden genomen indien dit overleg heeft plaatsgevonden. Schade tot dit 
bedrag wordt door het Waterschap zelf bepaald. 
 

9.2 Afspraken aangaande de door het Waterschap aan derden ten gevolge van de uitvoering van de 
samenwerkingsovereenkomst uit te keren nadeelcompensatie, inclusief eventuele 
verdeelsleutel, wordt vastgelegd in de Themafiche.  
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10.  Onvoorziene omstandigheden 
 

Onvoorziene omstandigheden welke van dien aard zijn, dat de ongewijzigde instandhouding van 
deze overeenkomst naar de maatstaven van de redelijkheid en de billijkheid niet kan worden 
verlangd, kan voor elk van de Partijen aanleiding zijn zich schriftelijk tot de andere Partijen te 
wenden met het verzoek tot overleg, met als doel te komen tot wijziging van deze overeenkomst of 
tot beëindiging daarvan.  
 

11.  Toepasselijk recht en geschillen 
 
11.1 Op de onderhavige Samenwerkingsovereenkomst is Nederlands recht van toepassing. 
11.2 Alle geschillen tussen Partijen aangaande de Samenwerkingsovereenkomst zullen worden 

beslecht door de bevoegde rechter, zijnde Rechtbank Gelderland in Arnhem. 
11.3 Er is sprake van een geschil als een Partij daarvan schriftelijk en gemotiveerd melding maakt 

bij de andere Partij. Alvorens Partijen een geschil voorleggen aan de bevoegde rechter zullen zij 
bij een voorkomend geschil zich inspannen om in gezamenlijk overleg tot een oplossing te 
komen. Een geschil dat zich op ambtelijk niveau voordoet wordt allereerst in het 
Managementoverleg besproken. Indien er binnen het e Managementoverleg geen 
overeenstemming over het geschil wordt bereikt, wordt het geschil tijdens het Bestuurlijk 
Overleg besproken. Pas nadat er tijdens het Bestuurlijk Overleg geen overeenstemming wordt 
bereikt, zullen Partijen hun geschil aan de rechter voorleggen. 

12.  Ondeelbaarheid 
 

Indien één of meer bepalingen van de Samenwerkingsovereenkomst niet rechtsgeldig blijken te zijn, 
zal de Samenwerkingsovereenkomst voor het overige van kracht blijven. Partijen zullen over de 
bepalingen welke niet rechtsgeldig zijn overleg plegen, teneinde een vervangende regeling te treffen 
die wel rechtsgeldig is en zoveel mogelijk aansluit bij de strekking van de te vervangen regeling. 
 

13.  Looptijd 
 
De looptijd van de Samenwerkingsovereenkomst is van 1 januari 2022 tot en met 31 december 
2027.  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Aldus overeengekomen en ondertekend te Arnhem op [datum], 
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De Provincie      Het Waterschap 
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