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Onderwerp : Modelconvenant persoonsgerichte aanpak voorkoming

radicalisering en extremisme

Portefeuillehouder : J.J.C. Adriaansen

Datum vergadering : 06-11-2018

Afdeling/ adviseur . Ontwikkeling, Beleid en Beheer (LO)
L. Heshof

Advies gevraagd aan : Districtelijke AOV overleg

Advies overgenomen? :Ja

Raadsbehandeling : Ter informatie

Geheimhouding : Geen

Samenvatting (voor openbare besluitenlijst):

In het werkgebied van het Zorg en Veiligheidshuis De Markiezaten werken de gemeenten
samen op het gebied van de persoonsgerichte aanpak ter voorkoming van radicalisering. Zo is
er een casusaanpak en een weegploeg radicalisering. Naast de samenwerking met gemeenten,
wordt er ook samengewerkt met de partners van het Zorg- en Veiligheidshuis en de politie.
Deze samenwerking is vastgelegd in 'het districtelijke aanpak polarisatie en radicalisering in
de Markiezaten'. Ten behoeve van deze samenwerking is het convenant persoonsgerichte
aanpak opgesteld. VVoor de totstandkoming en uitvoering van het integraal plan van aanpak is
het noodzakelijk en onvermijdelijk dat partners relevante gegevens, waaronder ook
persoonsgegevens, verwerken.

Het college van de gemeente Woensdrecht besluit:

- Het convenant ‘Persoonsgerichte aanpak voorkoming radicalisering en extremisme’ aan te
gaan voor de uitwisseling van persoonsgegevens bij de persoonsgerichte aanpak ter
voorkoming radicalisering en extremisme.

- In te stemmen om de burgemeester van de gemeente Roosendaal, als voorzitter van het
politiedistrict Markiezaten, te mandateren het convenant te laten ondertekenen.

Bijlagen:
- Convenant ‘Persoonsgerichte aanpak voorkoming radicalisering en extremisme’
- Handleiding voor gemeenten, politie, Openbaar Ministerie en ketenpartners
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Voorstel:

- Het convenant ‘Persoonsgerichte aanpak voorkoming radicalisering en extremisme’ aan te
gaan voor de uitwisseling van persoonsgegevens bij de persoonsgerichte aanpak ter
voorkoming radicalisering en extremisme.

- In te stemmen om de burgemeester van de gemeente Roosendaal, als voorzitter van het
politiedistrict Markiezaten, te mandateren het convenant te laten ondertekenen.

Aanleiding:

De rijksoverheid en de gemeenten zijn gezamenlijk verantwoordelijk voor de aanpak van
polarisatie en radicalisering en staan samen voor de opgave om de aanpak vorm te geven.
Veel grote gemeenten en gemeenten met casuistiek hebben het onderwerp al eerder opgepakt.
Vanuit het Rijk wordt van alle gemeenten inzet verwacht op dit thema. Ook kleine gemeenten
zonder casuistiek zullen het onderwerp moeten aanpakken.

In diverse gemeenten in het land (Rotterdam, Den Haag, Arnhem) is de afgelopen jaren veel
ervaring opgedaan met casusaanpak radicalisering. Bij de opzet van de huidige aanpak in de
Markiezaten is gebruik gemaakt van de kennis en ervaring vanuit met name de regio
Haaglanden. De afgelopen periode hebben vertegenwoordigers in een werkgroep, bestaande
uit vertegenwoordigers van de G4 (gemeenten Amsterdam, Den Haag, Rotterdam en Utrecht),
het Openbaar Ministerie, de Nationale Politie, de Raad voor de Kinderbescherming, de
Reclassering Nederland en de NCTV gewerkt aan de totstandkoming van een
modelconvenant aanpak voorkoming radicalisering en extremisme voor heel Nederland.

Naast de verdere professionalisering van de persoonsgerichte aanpak is er ook veel aandacht
geweest voor de privacywetgeving. Hoewel operationeel gezien het onbeperkt delen van
informatie soms als wenselijk kan worden gezien, biedt de wetgeving hier niet altijd ruimte
toe. Met dit convenant is getracht een werkwijze te beschrijven die zoveel mogelijk recht doet
aan de bestaande praktijk van de casusoverleggen en die tegelijkertijd voldoet aan de eisen die
de (privacy)wetgeving stelt aan het delen van persoonsgegevens. Op grond van de
privacywetgeving dienen betrokken (geradicaliseerde) personen vooraf in kennis te worden
gesteld als er een casusoverleg wordt opgestart. Op lokaal niveau worden er nog praktische
afspraken gemaakt over de inrichting van het casusoverleg en met welke partners informatie
kan worden gedeeld. Deze afspraken worden samen met het Zorg- en Veiligheidshuis
gemaakt. Uiteindelijk dienen alle gemeenten in heel Nederland het convenant vast te stellen.

Het samenwerkingsverband heeft ten doel:
- het reduceren van de risico’s voor de samenwerking die uitgaan van de radicalisering,
extremisme, uitreizen, of terugkeer en het bieden van zorg aan subjecten en / of
- het reduceren van risico’s voor de ontwikkeling van minderjarigen door radicalisering,
extremisme, uitreizen of terugkeer.
- het bijdragen aan de verdediging en versterking van de democratische rechtsorde.
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Doel:

Dit convenant bevat afspraken tussen het samenwerkingsverband en heeft ten doel de
uitwisseling van persoonsgegevens mogelijk te maken bij de persoonsgerichte aanpak ter
voorkoming radicalisering en extremisme ten behoeve van de weegploeg en het casusoverleg
radicalisering.

Omgevingsanalyse:

In de Nationale contraterrorismestrategie 2016-2020 is de inzet van het kabinet en de lokale
partners voor de komende jaren weergegeven. Onderdeel van de nationale aanpak van
terrorisme en extremisme is een multidisciplinair casusoverleg in alle betrokken

gemeenten, dat is gericht op het voorkomen van radicalisering en op de- radicalisering van
diegenen die er reeds extremistische denkbeelden op nahouden. Eind juli 2017 hebben de
gemeenten een modelconvenant persoonsgerichte aanpak radicalisering en extremisme
ontvangen. Dit convenant is de afgelopen periode voor het district nader uitgewerkt in overleg
met het OM, Politie (CTER) en het Zorg- en Veiligheidshuis. Het betreft een (landelijk)
convenant voor de uitwisseling van persoonsgegevens bij de persoonsgerichte aanpak ter
voorkoming radicalisering en extremisme ten behoeve van de weegploeg en het casusoverleg
radicalisering.

Argumenten en alternatieven:

Bij casuistiek wordt samengewerkt met zowel lokale partners als met partners die landelijk
actief zijn. Een landelijke eenduidige werkwijze is wenselijk. Ook het verstrekken van
informatie door de politie is verbonden aan het vaststellen van het convenant. Het
modelconvenant wijkt voor wat betreft de werkwijze ook niet af van de huidige werkwijze in
het Zorg- en Veiligheidshuis. Verschillen zitten met name in de benaming (monitoroverleg
wordt weegploeg) en de aanvullende aandacht voor de privacy van mogelijk geradicaliseerde
personen. Ondertekening van het convenant leidt niet tot voorzienbare risico’s.

Aanpak en uitvoering:
Na vaststelling van het convenant zal het convenant worden gepubliceerd in de Staatscourant
en worden aangemeld bij de Autoriteit Persoonsgegevens.

Communicatie:

De gemeente Woensdrecht is op verzoek van het Ministerie van Veiligheid en Justitie het
modelconvenant persoonsgerichte aanpak voorkoming radicalisering en extremisme
aangegaan. In het convenant is de wijze van samenwerking met betrekking tot de
persoonsgerichte aanpak voorkoming radicalisering en extremisme vastgelegd.
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Middelen:
1.1  Financieel
Er zijn geen kosten verbonden aan het gebruik van het modelconvenant.

1.2 Subsidiemogelijkheden
Niet van toepassing.

1.3 Ambtelijke capaciteit
Het voorliggende voorstel heeft geen directe gevolgen voor de inzet van ambtelijke capaciteit.

Juridische aspecten:

De gemeente is verplicht verantwoording af te leggen over de gegevensverwerkingen wanneer
de Autoriteit Persoonsgegevens daar om vraagt. Het doel en de grondslag van het convenant
Persoonsgerichte aanpak voorkoming radicalisering en extremisme Markiezaten voldoen aan
de vereisten om aan dit initiatief deel te nemen.

Overheids- en burgerparticipatie:
Niet van toepassing.

Regionale ontwikkelingen, samenwerking en externe oriéntatie:
Betreft een landelijke ontwikkeling in het kader van de aanpak van polarisatie en
radicalisering. Vanuit het Rijk wordt van alle gemeenten inzet verwacht op dit thema.
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