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Aanleiding

Met het Bestuursakkoord Water is afgesproken de doelmatigheid van het waterbeheer te verhogen.
Hierbij zijn de volgende doelstellingen benoemd:

- beperking Kostenstijging;

- verbetering Kwaliteit;

- vermindering Kwetsbaarheid.

Deze rapportage geeft de stand van zaken van de Implementatie Bestuursakkoord Water op 1 juli
2017 weer. De belangrijkste conclusie is dat de waterschappen, de gemeenten en de
drinkwaterbedrijven goed op schema liggen om de doelstellingen uit het BAW te halen. De
gemeenten en het waterschap hebben inmiddels 60% van de doelstellingen gehaald en de
drinkwaterbedrijven hebben de gehele opgave uit het BAW al behaald. Een volgende rapportage
wordt medio 2018 opgesteld.
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1 Inleiding

i.1 Bestuursakkoord Water

Het Bestuursakkoord Water (BAW) is op 21 april 2011 getekend door het Rijk, de provincies,
gemeenten, waterschappen en de drinkwaterbedrijven. Eén van de aanleidingen voor het
Bestuursakkoord is de verwachting dat in 2020 de kosten van het beheer van de (afval)waterketen
met 25% toegenomen zullen zijn t.o.v. de kosten in 2010 (€ 600M meer dan de € 2400 in 2010),

zie onderstaande figuur.

Uit het landelijke feitenonderzoek uit 2010 is gebleken dat door een “slimmer” beheer de
kostenstijging beperkt kan worden, zonder verlies van kwaliteit. Bovendien kan de kwetsbaarheid
daarmee verlaagd worden. Voor de (afval)waterketen is dit een opgave van € 450M. De opgave is
verdeeld over de waterschappen, gemeenten en drinkwaterbedrijven. De verschillende opgaven

zijn:
e De waterschappen zijn verantwoordelijk voor de autonome besparing van € 100M
e De waterschappen en de gemeenten zijn verantwoordelijk voor een gezamenlijke opgave
van € 140M
e De gemeenten zijn verantwoordelijk voor een besparing van € 140M.
e De drinkwaterbedrijven zijn verantwoordelijk voor een besparing van € 70 M.

Een en ander is schematisch in figuur 1 weergegeven.
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Figuur 1: Lanaeujke ambitie: financieel




2 Samenwerking binnen WSHD

2.1 Regio’s

WSHD heeft gekozen voor een aanpak per regio (eilanden en bestaande samenwerkingsverbanden
tussen gemeenten) en een proces dat aansluit bij de behoeften van de verschillende regio’s:

Barendrecht, Albrandswaard, Ridderkerk (BAR gemeenten)

Goeree-Overflakkee SRR AT T "
Rotterdam
Hoeksche Waard
Voorne-Putten

Drechtsteden

@ n: g Lo

2.2 Financiéle Ambities

In deze paragraaf schetsen we de
financiéle ambities van de regio’s binnen
het beheergebied van WSHD, zoals
gerapporteerd aan de Visitatiecommissie
(september 2014). Hierin geven we aan
welke financieel besparingspotentieel we als ambitie benoemd hebben, zie Tabel 1. Deze bedragen
en ambities zijn geactualiseerd op basis van de financiéle rapportages en analyses van de
samenwerkingspartnerst.

Tabel 1 Ambities in de Afvalwaterketen, per regie (in miljoenen euro’s)

Regio Ambitie in de Regio Ambitie Kosten 2010 Percentage
afvalwaterketen | afvalwaterketen | v.d. kosten
2010
Gemeenten | Waterschap
Hoeksche Waard € 1,3 €15 € 2,8 € 12,4 22,6%
Voorne-Putten € 2,7 € 1,9 € 4,6 € 17,0 27,0%
Goeree-Overflakkee € 0,6 € 0,7 € 1.3 € 75 17,3%
BAR € 1,0 € 1.2 € 2,2 € 13,4 16,4%
Drechtsteden € 1,2 € 2,5 € 3,7 € 24,5 15,1%
Rotterdam * * * i ¥
Totaal € 6,8 € 7,8 € 14,6 € 74,8 19,5%

* In de Rotterdam is de samenwerking tussen 3 waterschappen (hoogheemraadschappen
Schieland en de Krimpenerwaard, Delfland en waterschap Hollandse Delta) en 2 gemeenten
Rotterdam en Capelle aan den Ilssel. De ambitie in deze regio geldt dus voor 3 waterschappen en
2 gemeenten waarvan 1 gemeente ook niet in ons beheersgebied is gelegen. In de
samenwerkingsovereenkomst is een ambitie van 4 miljoen voor de gemeente Rotterdam
opgenomen en het waterschap heeft een eigen ambitie van 3,3 miljoen.

! Hiermee zijn de eerder genocemde potentiele besparingen (B1100810: D&H notitie Strategie: doelmatigheid in
de afvalwaterketen voor WSHD {maart 2011)) nader gespecifieerd en deze bedragen zullen dan ook als
doelstelling voor 2020 genomen worden,



2.3 Gevolgd proces

In de meeste regio’s is, conform de landelijke systematiek, in 2011 een regionaal feitenonderzoek
opgesteld, waarin de besparingskansen in beeld zijn gebracht. Op basis hiervan is in iedere regio
een Intentie- (of samenwerkings)overeenkomst getekend. Het streven van het waterschap is om in
alle regio’s toe te werken naar een afvalwaterplan dat eventueel bekrachtigd kan worden in één
van de modules van het op te stellen afvalwaterakkoord per gemeente.

Afvalwater-
waterplan akkoord

Intentie-
overeen- Afval-
komst

Feiten-

onderzoek

In de meeste regio’s is de planfase afgerond en is de implementatiefase gestart. Om in deze
implementatiefase de energie in de samenwerking te houden en om de verhoogde ambities te
realiseren, is bestuurlijke aandacht vereist. Het bestuurlijk overleg zal scherper monitoren op
voortgang van de gemaakte afspraken door twee maal per jaar bestuurlijke overleggen per regio af
te spreken en de heemraad zal jaarlijks over de voortgang rapporteren in de Verenigde
Vergadering.

In het vervolgproces wordt ook aangestuurd op de nodige verplichtingen expliciet vast te leggen.

Hierbij streven we naar dat vermeld wordt wat het product is wat opgeleverd gaat worden (goede
en duidelijke formulering), welke middelen hiervoor nodig zijn en hoe dit bijdraagt aan de doelen

vanuit het BAW. T.a.v. de besparingen in de afvalwaterketen brengen we zo expliciet mogelijk in

beeld hoe deze gerealiseerd zijn.

Voor Kwetsbaarheid en Kwaliteit moet nog een instrument ontwikkeld worden, zie ook

paragraaf 4.2.

In paragraaf 3.3 is de voortgang van de afvalwaterakkoorden weergegeven. In een aantal regio’s
willen de gemeenten het afvalwaterplan in het kader van de nieuwe omgevingswet bezien. In deze
regio’s willen de gemeenten de doelstellingen van het afvalwaterplan opnemen in een
omgevingsvisie.




3 Voortgang

Voor WSHD is tot nu toe gekozen voor een samenwerking gericht op de afvalwaterketen. De
doelstellingen zijn in eerste instantie sectoraal ingestoken: het waterschap is verantwoordelijk voor
de autonome besparing van € 5,2M samen met de gemeenten verantwoordelijk voor de
gezamenlijke opgave van € 7,2M , maar heeft geen intentie om een rol te spelen in de autonome
besparing binnen het gemeentelijk domein (€ 7,2M). In het Waterbeheerpogramma 2016-2021 is
deze ambitie verhoogd, zie hoofdstuk 4: WSHD spant zich actief in om samen met de gemeenten
invulling de geven aan de ambities op het vlak van Kosten, Kwaliteit en Kwetsbaarheid.

3.1 Drinkwaterbedrijven

De drinkwaterbedrijven hebben landelijk een eigen ambitie van € 70 miljoen. De
drinkwaterbedrijven hebben landelijk deze doelstelling al gehaald (zie paragraaf 4.5). In 2016
heeft het waterschap ook de overleggen met de drinkwaterbedrijven opgestart. Vanaf 2017 gaat
het waterschap in onze regio’s de drinkwaterbedrijven nadrukkelijker betrekken bij de
samenwerking. Met de drinkwaterbedrijven liggen er kansen bij de volgende onderwerpen:

e ALM-studies
e Assetmanagement
e Kennisuitwissiling

3.2 Proces van de samenwerking

Hiervoor hebben wij ons proces op orde: processen om onze belangen in het gemeentelijk domein
te borgen zijn ingeregeld, de implementatie van de BAW-doelen voor het waterschapsdeel zijn
gerealiseerd en over de gezamenlijke opgave zijn bestuurlijke afspraken gemaakt.

Bij de implementatie van de bestuurlijke afspraken wordt het tempo en de scope bepaald door de
ambities van de gemeenten; zij hebben een trekkersrol in de samenwerking per regio.

Het waterschap heeft de afgelopen periode een initerende rol genomen en in iedere regio zijn
samenwerkingsovereenkomsten afgesloten. Om de voortgang te bewaken heeft het waterschap in
iedere regio de afspraak gemaakt om 2 x per jaar een bestuurlijke bijeenkomst te houden. De
afgelopen periode is hier goed invulling aangegeven.



3.3 Financiéle Stand van Zakei

In figuur 2 zijn op basis van de meest actuele financiéle gegevens van de samenwerkingspartners
de kosten in de afvalwaterketen van 2010 tot 2020 in beeld gebracht. Uit figuur 2 kan
geconcludeerd worden dat het waterschap en de gemeenten de doelstellingen gaan halen.
Momenteel hebben de gemeenten en het waterschap 60% van de doelstelling gehaald. In
vergelijking met de jaarrekening van 2016 is dit een toename met 20%. Deze toename wordt
veroorzaakt omdat begin 2017 nieuwe cijfers van de regio’s Drechtsteden en Goeree Overflakkee
zijn verwerkt. De nieuwe cijfers van de gemeenten geven nu een doelstelling van 60%. Gemeenten
en waterschap liggen dus op koers. Voor de Kwaliteit en de Kwetsbaarheid is nog geen
monitoringsinstrument ontwikkeld, zie paragraaf 4.2.

Figuur 2: financieel overzicht kosten afvalwaterketen WSHD
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NB Rotterdam is in dit overzicht niet meegenomen, omdat de rapportage over de Rotterdamse samenwerking
via Rotterdam verloopt. In bijlage 3 is wel de tijdlijn van de projecten die momenteel lopen in Rotterdam
weergegeven.



Tabel 2 Reeds behaalde besparingen a.g.v. BAW (in 1000 euro)

Samenwerkingspartners

Besparingen

(jaarlijkse kosten)

Hoeksche Waard €893
Voorne-Putten € 2.359
Goeree-Overflakkee €670
BAR-regio €734
Drechtsteden €1.139
Rotterdam Zie 2.2
Totale besparingen binnen de integrale afvalwaterketen € 5.795

Voorbeelden van de maatreglen zoals in deze regio’s genomen, zijn:

- Aanbestedingsvoordeel door gezamenlijk optrekken bij reiniging en inspectie van riolering

(alle regio’s)

- Optimaliseren investeringsbeslissingen d.m.v. ISA Hoeksche Waard (meet- en

monitoringsinstrument)

- Schaalvoordeel bij fusie gemeenten op Goeree-Overflakkee/BAR-organisatie

- Implementeren van nieuw beheersysteem in de BAR-organisatie
- Levensduurverlenging van de gemeentelijke riolering in de Hoe

- Uitwisseling van personeel in de Drechtsteden

ksche Waard

Van de € 5,7M zoals hierboven genoemd, is iets meer dan de helft door het waterschap

gerealiseerd, zie onderstaande tabel.

Tabel 3 Reeds behaalde besparingen voor Zuiveren binnen WSHD (in 1000 euro)

Maatregelen binnen WSHD-Zuiveren

Besparingen Zuiveren

Aangepaste monstername € 606
Besparing energie € 419
Besparing slibverwerking HVC €616
Besparing onderhoud € 239
"Gezamenlijke aanbesteding vuilafvoer € 90
Gezamenlijke inkoop chemicalién €50
Verminderen gebruik chemicalién € 22
‘Maximale capaciteit slibcapaciteit Sluisjesdijk benutten €150
Desinfectie stopgezet €13
Renovatie slibontwatering rwzi Dordrecht niet nodig € 261
Stopzetten MBR Heenvliet €70
Stopzetten IS0 certificering € 80
Procesoptimalisatie diverse rwzi's (beluchtingen) € 349
beter benutting belasting rwzi Dordrecht door samenwerking met een bedrijf € 40
Totale besparingen per jaar € 3.305
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3.4 Voortgang afvalwaterakkoord

In 2016 heeft het waterschap intern een concept model afvalwaterakkoord opgesteld. Na
goedkeuring van het management is het waterschap in het najaar van 2016 de ambtelijke
consultatie in de regio gestart. Het waterschap heeft in iedere regio het concept model toegelicht
waarna een gesprek op gang is gekomen met de gemeenten over het concept. De consultatie heeft
zo’n 200 reacties vanuit de regio opgeleverd. Deze reacties zijn inmiddels besproken in de regio’s
en op basis daarvan is het concept doorontwikkeld tot een ontwerp afvalwaterakkoord. Het
waterschap heeft op 18 juli het ontwerp bestuurlijk vastgesteld in het college en vervolgens zal in
de periode 2017-2021 met iedere gemeente een akkoord worden gesloten. In de akkoorden zal het
waterschap waar mogelijk tot verdergaande besparingen willen komen.

3.5 Grensoverschrijdende zaken

In 2016 zijn de projectgroepenleden van de BAR-gemeenten op bezoek geweest bij de gemeente
Goeree Overflakkee in het kader van kennisuitwisseling over het afvalwaterketenplan. Dit is bij
beide gemeenten goed bevallen. Het initiatief van de BAR-gemeenten en de gemeente Goeree
Overflakkee heeft in 2017 al een vervolg gekregen door kennisuitwisseling tussen de gemeenten in
de Hoeksche Waard en Voorne Putten over ISA Hoeksche Waard. Daarnaast heeft er tussen deze
gemeenten ook kennisuitwisseling plaatsgevonden rondom klimaatadapatie. Het waterschap juicht
deze initiatieven toe. Deze kennisuitwisseling draagt bij aan verbetering van de kwaliteit en
verlagen van de kwetsbaarheid.

3.6 Kennisbijeenkomst

Op 23 juni 2016 heeft het waterschap een kennisbijeenkomst georganiseerd voor alle gemeenten
in het beheersgebied. Bij de kennisbijeenkomst waren van iedere regio gemeenten
vertegenwoordigd. Tijdens de bijeenkomst zijn twee presentaties gehouden, te weten over:

e Ervaringen met een vernieuwd verbeterd gescheiden stelsel (VGS 2.0)
e Wat is een Macrofauna onderzoek?

De kennisbijeenkomst is door de gemeenten als leerzaam ervaren en deze bijeenkomst heeft in
2017 al een vervolg gekregen op 9 februari 2017. De volgende kennisbijeenkomst zalop 7
september worden gehouden. Bij deze bijeenkomst zal onder andere het nieuwe instrument van
Rioned om de kwetsbaarheid en de kwaliteit te meten en te monitoren worden behandeld.
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4 Vooruitblik

In het Waterbeheerprogramma 2016-2021 (WBP) is expliciet een verhoging van de ambities op dit
dossier geformuleerd: WSHD voelt zich verantwoordelijk voor een doelmatig beheer van de totale
afvalwaterketen. Wij streven naar een doelmatigheidswinst voor de gehele afvalwaterketen en
voelen ons mede verantwoordelijk voor het behalen van de minder meerkosten in het gemeentelijk
domein. Het vereist continu aandacht om structuur te geven aan de vereiste samenwerking met
gemeenten en daarmee de vereiste doelmatigheid te realiseren. Voor de komende periode zullen
de volgende aanbevelingen uitgewerkt worden.

4.1 Verdere implementatie samenwerking

Op bestuurlijk niveau zal het nodig zijn om de samenwerking te versterken en blijvend onder de
aandacht te brengen van de samenwerkingspartners. Voor het Bestuursakkoord Water moet
monitoring van de voortgang op het realiseren van de doelen in de regio’s van WSHD nog
geformaliseerd worden; tot nu toe is alleen op verzoek van de Visitatiecommissie o.l.v. mevrouw
Peijs gerapporteerd over de doelrealisatie.

In de organisatie kan op een aantal niveaus een verzwaarde inzet gepleegd worden om zo de
verhoogde ambitie te realiseren. Het waterschap streeft ernaar regie in handen te nemen in de
afvalwaterketen met als doel dat wij het beheer van de afvalwaterketen in goede harmonie met de
samenwerkingspartners organiseren “als ware het 1 bedrijf”. Onze houding in het gemeentelijk
domein is als een adviseur die -ook ongevraagd- advies geeft. Hiervoor hebben wij de processen in
het gemeentelijk domein (besluitvorming, financieel en operationeel) goed in beeld.

Op strategisch niveau willen we betrokken zijn bij het opstellen van doelen en ambities
(gezamenlijk planproces) wat landt in afvalwaterplannen (pilot Goeree-Overflakkee) en bekrachtigd
wordt in een afvalwaterakkoord met iedere gemeente.

We rollen ISA (pilot Hoeksche Waard) versneld uit zodanig dat wij de gemeenten (kunnen)
ondersteunen in hun tactische beheer van het rioolstelsel op het viak van:
e het functioneren van het stelsel en het optimaliseren van de hydraulische modellen;
e slimmer investeren door onze kennis van asset management en keuzes op basis van het
werkelijk functioneren van het systeem.
Dit geeft een sterke basis voor het verder uitbouwen van gezamenlijke visies en beleidskeuzes op
strategisch niveau.

Operationele initiatieven pakken wij op wanneer daar bij de gemeenten behoefte aan is.
Verschillende business cases moeten laten zien of een dergelijke samenwerking de doelmatigheid
vergroot.

4.2 Monitoring Doelrealisatie Kwaliteit en Kwetsbaarheid

In mei 2015 is in de Verenigde Vergadering het rapport van de Rekenkamercommissie (RKC) van
WSHD “Onderzoek naar de doelmatigheid en doeltreffendheid van de samenwerking in de '
afvalwaterketen” besproken. Eén van de aanbevelingen uit dit rapport is: “Geef prioriteit aan de
samenwerking op het gebied van Kwetsbaarheid en Kwaliteit zonder de sturing op de kosten te
verslappen.” Momenteel is er in de samenwerking al veel aandacht voor Kwetsbaarheid en
Kwaliteit. In 2017 zal ook een monitoring voor de kwaliteit door het waterschap met de gemeenten
worden ontwikkeld en in de rapportage van 2018 zal hierover worden gerapporteerd. Hiervoor zal
het waterschap samen met de gemeenten gebruik maken van het door Rioned ontwikkelde
instrument om kwetsbaarheid en kwaliteit te meten en te monitoren. In eerste instantie zal het
waterschap op de kennisbijeenkomst van 7 september 2017 Rioned uitnodigen om het instrument
toe te lichten. Vervolgens zal het waterschap in iedere regio dit jaar het instrument nog gaan
implementeren.
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4.3 Doelstellingen 2020

Zoals in paragraaf 3.3. is aangegeven hebben het waterschap en de gemeenten momenteel 60%
van de doelstellingen uit BAW behaald. Het is de verwachting dat het waterschap en de gemeente
de doelstellingen van het BAW in 2020 ruimschoots gaan halen. Een aantal gemeenten hebben
recent nieuwe gemeentelijke plannen vastgesteld waarin de gemeenten nog lager in de kosten
komen, omdat de gemeenten de levensduur van de gemeentelijk riolering verlengen of de
gemeenten kiezen niet voor vervangen maar voor relinen van de gemeentelijke riolering.

4.4 Nieuwe Bestuursakkoord Water

Momenteel is de Unie van waterschappen samen met de andere koepels in overleg over een nieuw
bestuursakkoord Water. Het waterschap volgt dit op de voet en denkt met de Unie van
Waterschappen kritisch mee over de nieuwe opzet van het Bestuursakkoord.

4.5 Brief van Unie van Waterschappen

Op 31 mei 2017 heeft de Unie van Waterschappen een brief gestuurd over de voortgang en het
resultaat samenwerking in de waterketen. Deze brief is al bijlage 2 bijgevoegd bij de notitie. Uit
deze brief kan samenvattend worden geconcludeerd dat de waterschappen, de gemeenten en de
drinkwaterbedrijven goed op weg zijn op de doelstellingen uit BAW te realiseren. De
drinkwaterbedrijven hebben hun doelstelling van 70 miljoen al ruimschoots gehaald (89 miljoen)
en de gemeenten en het waterschappen hebben al een besparing gerealiseerd van 78% van hun
gezamelijke doelstelling (295 miljoen). Het waterschap Hollandse Delta zit in het landelijke beeld in
de middenmoot. De Rottendamse regio scoort boven het landelijke gemiddelde.
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Bijlage 1 Factsheets per regio

Per regio is een factsheet gemaakt om de Stand van Zaken in die regio weer te geven.
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Factsheet BAR-gemeenten

Bestuurlijk Ambtelijk
Stuurgroep Barendrecht H.L.A. van Noort L. van Lange * ;
Albrandswaard J. de Leeuwe '
Ridderkerk M. Japenga r
Waterschap F. van Qorschot T. Dalstra
oppervlakte (ha) rijverval riool (km) drukriolering (km) inwoners
Gemeenten Barendrecht 2.173 315 32 47.053
Albrandsewaard 2.376 122 72 25.003
Ridderkerk 2,526 245 15 45.208
WSHD Zuiveringskringen Barendrecht, Ridderkerk, Zwijndrecht, Hoogvliet
Vervuilingseenheden 128.934
Bestuurlijk overleg l|aatste vergadering 14-11-2016 volgende vergadering
Procesproducten Feitenonderzoek Overeenkomst Afvalwaterplan Afvalwaterakkoord
niet uitgevoerd 2016 gepland 2021

Stand van Zaken

1. In 2016 is de intentieovereenkomst van 2012 vervangen door een samenwerkingsovereenkomst

2. De gemeente heeft een meet -en monitoringsplan opgesteld, de volgende stap is ISA BAR en

voorjaar 2017 quick wins opmaken.

3. In 2017 wordt een afvalwaterketenplan opgesteld met alle partijen.

Financieel

De gemeente Albrandswaard en Barendrecht moetn de financién nog herzien. Deze gegevens zijn

nog niet verwerkt in de grafiek. Door slim beheer zijn de kosten in ieder geval gereduceerd. De
zomer 2017 cijfers worden in 2017 geactualiseerd.
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Factsheet Drechtsteden

Bestuurlijk Ambtelijk
Stuurgroep Hendrik-Ido-Ambacht F. van de Velde S. Platenkamp ‘
Dordrecht R. Reynvaan P. van Esch
Zwijndrecht R. Kreukniet D. Buijink r
Waterschap F. van Oorschot T. Dalstra
Alblasserdam P. Verheij H. Schnitker
opperviakte (ha) rijverval riool (km) drukriolering (km) inwoners
Gemeenten Hendrik-Ido-Ambacht 1.190 148 24 28.257
Dordrecht 9.947 615 49 118.862
Zwijndrecht 2.278 202 11 44,499
Alblasserdam nvt nvt nvt nvt
WSHD Zuiveringskringen Zwijndrecht, Dordrecht
Vervuilingseenheden  244.692
Bestuurlijk overleg laatste vergadering 23-02-2017 volgende vergadering
Procesproducten Feitenonderzoek Overeenkomst Afvalwaterplan Afvalwaterakkoord
niet uitgevoerd 2012 - 2017/2019

Stand van Zaken

voorjaar 2017

Op basis van de Samenwerkingsovereenkomst zijn voor de onderstaande onderwerpen recent
business cases opgeleverd:

1. Vervangingssystematiek Riolering

2. Aanpak indirecte lozingen Riolering

3. Business Case Meet- en monitoringssysteem

Deze onderwerpen zullen een vervolg krijgen. De onderwerpen inventarisatie Wachtdienst en
gezamenlijk onderhoud gemalen (correctief/preventief) zijn bekeken en hierbij is gebleken dat deze
niet kansrijk zijn.

De cijfers van de Drechtsteden zijn recent geactualiseerd. De cijfers van de gemeente Zwijndrecht

Financieel
zijn na de aanpassing gunstiger dan eerder gerapporteerd aan de visitatiecommissie. De regio
2017 Drechtsteden voldoet in 2020 nu bijna aan de resultaatverplichting uit het Bestuursakkoord. Er moet
nog 200.000 euro worden gevonden.
Drechtsteden
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Factsheet Goeree-Overflakkee

Bestuurlijk Ambtelijk } I ‘
Stuurgroep Goeree Overflakkee A.J.van der Vlugt H. Stel ,\ ] '
Waterschap F. van Qorschot T. Dalstra
oppervlakte (ha) rijverval riool (km) drukriolering (km) inwoners
Gemeenten Goeree Overflakkee 42,223 301 157 48.000
WSHD Zuiveringskringen Goedereede, Middelharnis, Oude Tonge, Den Bommel, Ooltgensplaat
Vervuilingseenheden 82.230
Bestuurlijk overleg  laatste vergadering 14-12-2016 volgende vergadering 03-07-2017
Procesproducten Feitenonderzoek Overeenkomst Afvalwaterplan Afvalwaterakkoord
2011 2014 2015 2017

Stand van Zaken

voorjaar 2017

Momenteel wordt invulling gegeven aan de factsheets uit het Afvalwaterplan. Recent zijn de
volgende onderwerpen opgestart; ISA meten en monitoren, deel BRP's, rioolvreemd water,
afvalwaterakkoorden en gezamenlijk beheer. In 2016 is de koppeling gemaakt tussen de
gemeentelijke en waterschapssystemen (ISA Goeree Overflakkee), BRP Goedereede is afgerond en
model afvalwaterakkoord is besproken.

Financieel

voorjaar 2017

Het besparingspotentieel in de regio Goeree-Overflakkee is € 1,3 M. De prognoses van de
samenwerking op basis van de meerjarenbegroting is dat de jaarlijke kosten in 2020 op deze
ambitie uitkomen, zie onderstaande tabel.

De reeds behaalde besparingen in deze regio zijn € 784k.
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Factsheet Hoeksche Waard

Bestuurlijk Ambtelijk
Stuurgroep Cromstrijen A.J. Herweijer B. Broekhuizen
Binnenmaas L. van Noort M. Kikkert
Korendijk W.F. Reijnierse K. Blaak
Qud-Beijerland J.G. van Buuren K. Vink
Strijen W.J.L.M. van Tilborg J. Klok
WSHD F. van Oarschot T. Dalstra
oppervlakte (ha) rijverval riool (km) drukriolering (km) inwoners
Gemeenten Cromstrijen 7.033 54 41 12.780
Binnenmaas 7.558 161 69 28.962
Korendijk 10.048 55 52 10.801
Oud-Beijerland 1.961 142 7 23.415
Strijen 5.771 50 24 8.848
WSHD Zuiveringskringen Oud-Beijerland, Piershil, Zwijndrecht, Numansdorp, Strijen
Vervuilingseenheden 160.033
Bestuurlijk overleg laatste vergadering 23-01-2017 volgende vergadering
Procesproducten Feitenonderzoek Overeenkomst Afvalwaterplan Afvalwaterakkoord
2011 2012 2017 2017/2018

1. Nieuw beheer -en gebruikovereenkomst is bestuurlijk vastgesteld.

2. Gezamenlijke strategie opgesteld om de levensduur van gemeentelijke riolering te verlengen van
voorjaar 2017 60 naar 67 jaar.

3. In het kader van ISA zijn in 2016 vier werkopdrachten afgerond waaronder het meetplan 2017-
2021.

4, De gemeenten en het waterschap hebben een raamovereenkomst afgesloten met een
adviesbureau.

5. Renovatie werkzaamheden worden gezamelijk op de markt gezet. De gemeenten hebben de
hoofdposten samengevoegd tot 1 hoofdpost voor het beheer van de gemalen.

Stand van Zaken

Het financieel monitoringsinstrument is in 2015 geactualiseerd in de Hoeksche Waard; De cijfers

Financieel X :
worden in 2017 geactualiseerd.
zomer 2017 De ambitie in deze regio is een beparing van € 2,8 M, waarvan € 0,9 M gerealiseerd is.
Hoeksche Waard
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Factsheet Rotterdam

Bestuurlijk Ambtelijk

Stuurgroep Rotterdam B.J. Eerdmans D. de Koeijer

Schieland en de Krimpe A.M. van Zoelen M. Vink

Delfland M. Houtzager J. Bos

WSHD F. van Qorschot J. Ebbelaar

Capelle aan de Ilssel J.A.A. Meuldijk S.L.C Huizinga

opperviakte (ha) rijverval riool (km) drukriolering (km) inwoners

Gemeenten Rotterdam (totaal) 32.581 1.809 152 660.000

Capelle aan de Ijssel 1.540 276 50 66.514
WSHD Zuiveringskringen Hoogvliet, Dokhaven, Rozenburg, Ridderkerk, Oostvoorne

Vervuilingseenheden 473.952
Bestuurlijk overleg laatste vergadering 20-02-2017 volgende vergadering
Procesproducten Feitenonderzoek Overeenkomst Afvalwaterplan Afvalwaterakkoord
2011 2013 2016 2019

Stand van Zaken

voorjaar 2017

De eerste fase RoSA (uiwerking Businsess Cases) is afgerond. Deze fase heeft geleid tot afgeronde
verkenningen per zuiveringskring, een gezamenlijk beeld bij de toekomstige afvalwaterketen en
innovaties. Daarnaast hebben we inzicht in knelpunten en kansen in de keten t.a.v. storingsdienst en
het beheer en de sturing van gemalen.

Deze bevindingen zijn verankerd in de volgende fase; programmaplan RoSA 2.0 met daarin de
uitvoeringsagenda 2016-2020. In deze fase de strategie voor implementatie van de lange termijn
visie op de afvalwaterketen worden geimplementeerd; een stadsbrede, regionale studie uitgevoerd
en gezamenlijk programmeren van investeringen.

Financieel

zomer 2017

De financiéle ambitie in Rotterdam is: eenmalige besparing voor 2020 van € 4 M en een structurele
(jaarlijkse) kostenbesparing van € 1,3 M

In Rotterdam wordt alleen gerapporteerd over het Zuiveringsdeel van de Afvalwaterketen.
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Factsheet Voorne-Putten

Bestuurlijk Ambtelijk
Stuurgroep Brielle D. Verbeek A. de Ronde
Hellevoetsluis C.J.A. van Lith R. van Egmond -
Nissewaard J.W. Mijnans M. de Vos &
Westvoorne P.Y.]. Blok-Werkhoven H. Valk
Waterschap F. van Oorschot T. Dalstra
oppervlakte (ha) rijverval riool (km) drukriolering (km) inwoners
Gemeenten Brielle 2115 78 80 16.072
Hellevoetsluis 4,627 176 27 39.442
Nissewaard 9.874 445 76 84.597
Westvoorne 9.749 79 114 13.901 |
WSHD Zuiveringskringen Spijkenisse, Oostvoorne, Heenvliet, Hellevoetsluis, Zuidland

Vervuilingseenheden  210.160

Bestuurlijk overleg  laatste vergadering 30-11-2016 volgende vergadering 29-05-2017
Procesproducten Feitenonderzoek Overeenkomst Afvalwaterplan Afvalwaterakkoord
2011 2012/2015 2018 2020

Stand van Zaken

1. Nieuwe samenwerkingsovereenkomst getekend 27 november 2015.
2. Databeheer - meten en monitoren: geleidelijke opbouw door per partij bestaande knelpunten te

voorjaar 2017 inventariseren + bestaande besturingssystemen aansluiten op het systeem van WSHD.
3. Gemeenten en waterschap bezig met verminderen kwetsbaarheid. Dit m.n. door kennisuitwisseling en
mogelijkheden te onderzoeken elkaar te vervangen waar nodig.
4. Gemeenten stemmen samen met WSHD beleidsdoelen af t.b.v. nieuwe GRP's,vanwege ambtelijke
integratie Nissewaard, Brielle en Hellevoetsluis (Westvoorne neemt passief deel).
5. Gemeenten zijn actief in gezamenlijke aanbesteding om gezamenlijke kosten te verminderen.
Financieel Op Voorne-Putten zijn de financiele cijfers niet geactualiseerd: het weergegeven overzicht is op basis van de
cijfers 2015. De cijfers wordt in 2017 geactualiseerd.
zomer 2017 Definanciéle ambitie op Voorne-Putten is € 4,6 M, de reeds behaalde besparingen zijn € 1,8 M.
Voorne-Putten
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Bijlage 2 Brief Unie van Waterschappen
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POSTADRES

De leden-waterschappen o ol

t.a.v. het dagelijks bestuur en het algemeen bestuur ;E,._.' ‘ ik e

datum ons kenmerk contactpersoon

31 mei 2017 90388/IP Ruud van Esch

bijlagen Uw kenmerk e-mail

2 - resch@uvw.nl

betreft doorkiesnummer

Voortgang en resultaat samenwerking 070 351 98 68

in de waterketen

Geacht bestuur,

Jaarlijks brengt de landelijke projectorganisatie de voortgang en het resultaat van de regionale samenwerking in
de waterketen in beeld. Dit is é&n van de landelijke afspraken uit het Bestuursakkoord Water van 2011. Deze
afspraken hebben betrekking op de beperking van de stijging van de kosten, het verhogen van de kwaliteit (pro-
fessionaliteit) en het verminderen van de kwetsbaarheid. De uitvoering vindt plaats in 49 regio’s (zie bijlage 1).

Uit de, in het voorjaar 2017, gehouden inventarisatie blijkt opnieuw dat gemeenten en waterschappen samen
met de drinkwaterbedrijven met groot enthousiasme samenwerken en goede vooruitgang boeken met het beha-
len van de gestelde doelen. In het vervolg van deze ledenbrief gaan we uitgebreid in op de resultaten van deze
inventarisatie. De VNG zendt een gelijkluidende ledenbrief aan haar leden.

De ‘tweede helft' van de samenwerking (periode 2016-2020)

De afspraken en doelstellingen uit het Bestuursakkoord Water zijn gericht op de periode 2011-2020. Anno 2017
spreken we over de 'tweede helft'. De aandacht is nu meer gericht op de moeilijker op te pakken uitdagingen,
zoals groot onderhoud en de investeringen in vernieuwing van de afvalwatersystemen. Wij zijn goed op koers
om de doelstellingen uit het Bestuursakkoord voor 2020 te realiseren, maar we zijn er nog niet. Door de krach-
ten te blijven bundelen, blijft het mogelijk om de BAW-doelen in 2020 te realiseren.

In de eindrapportage ‘Waterketen 2020 - Slim, betaalbaar, robuust' van de Visitatiecommissie waterketen van
december 2014 stellen de commissie en de Minister van lenM dat de BAW-doelen met extra inspanningen haal-
baar zijn. Sindsdien werken de partijen in de waterketen aan de volgende vervolgstappen:

«  Het gezamenlijk investeringsprogramma Medio 2016 Is een handreiking gemaakt om de investeringen voor
de regio samen onder de loep te kunnen nemen. Deze handreiking is beschikbaar gesteld aan de ambtelijke
trekkers van de regio's.

»  De Omgevingswet: Met de nieuwe Omgevingswet vervalt de huidige wettelijke planverplichting van het Ge-
meentelijk Rioleringsplan (GRP) en vindt deregulering van lozingsregels voor riolering, bodem en opperviak-
tewater plaats. Deze wijziging versterkt de noodzaak tot intensieve afstemming van beleid en maatregelen
op het niveau van de decentrale overheden.




Pagina 2 van 3

Voor het behalen van de BAW-doelen is het nodig om het gezamenlijk belang en de bestuurlijke urgentie te
handhaven.

Landelijk beeld van de voortgang en het resultaat (voorjaar 2017)
Bijlage 2 bevat een factsheet van de regio's en drinkwaterbedrijven. De sheet beschrijft de vooruitgang in de
regio’s van de afvalwaterketen (gemeenten en waterschappen) en de verbetering van drinkwaterbedrijven.

Gematigde lastenontwikkeling

In het Bestuursakkoord Water is een gematigde lastenontwikkeling afgesproken voor huishoudens en bedrijven.
De lastenontwikkeling is in beeld gebracht langs twee invalshoeken: ten eerste de opbrengst van de rioolheffing
en de zuiveringsheffing ten opzichte van de prognose bij autonome ontwikkeling en bij meer intensieve samen-

werking en ten tweede de ontwikkeling van de lastendruk voor huishoudens en bedrijven.

De factsheet maakt duidelijk dat de opbrengsten uit de riool- en zuiveringsheffing in de periode 2010 tm 2017
nog steeds duidelijk onder de prognoses blijven (zie figuren 1 en 2 van bijlage 2). Hetzelfde geldt ten aanzien
van de kosten van de drinkwaterbedrijven (zie figuur 3 bijlage 2). Het beeld is positief, maar dat is nog geen ga-
rantie dat we de doelstelling voor 2020 realiseren. Het vergt voortdurend alertheid en daadkracht om de doel-
stelling te halen. Pas dan slagen we er gezamenlijk in om de feitelijke belastingopbrengst onder de prognose
van de heffingen (inclusief doelmatigheidswinst) te houden.

Uit de ontwikkeling van de lastendruk voor huishoudens en bedrijven blijkt dat de lasten in de waterketen voor
meerpersoonshuishoudens in 2017 met 0,1% dalen ten opzichte van 2016. De lastenontwikkeling blijft daarmee
onder de inflatle (prognose 1%).

De positieve ontwikkeling van de lasten is voor een belangrijk deel het gevolg van de succesvolle samenwer-
king. Deze komt tot uitdrukking in beleidsmatige keuzes, efficiencymaatregelen in de bedrijfsvoering (o.a. belas-
tingheffing en centrale ondersteuning) en ook steeds vaker het optimaliseren van investeringen.

Doelrealisatie kosten

De totale besparing op de jaarlijkse beheerkosten van de afvalwaterketen bedraagt in 2017 € 295 miljoen. Dit is
78% van de totale ambitie van €380 miljoen minder meerkosten in de afvalwaterketen in 2020, De verwachting
voor 2020 is dat vrijwel alle regio's hun ambitie gaan halen, waarbij enkele regio's zelfs meer doen. Tegelijkertijd
is de verwachting dat de kosten zullen stijgen als gevolg van extra investeringen door gemeenten en water-
schappen vanwege maatregelen gericht op klimaatadaptatie en milieukwaliteitseisen (Europese Kaderrichtlijn

Water)

Drinkwaterbedrijven hebben het doel van €70 miljoen kostenbesparingen in 2020 al bereikt. Zij hebben €89 mil-
joen aan kostenbesparingen gerealiseerd. Dit is 127% van €70 miljoen. Ook voor drinkwaterbedrijven geldt dat
naar verwachting de investeringen de komende jaren zullen stijgen.

Doelrealisatie kwaliteit en kwetsbaarheid

Met betrekking tot de professionaliteit van dienstverlening (kwaliteit) geldt dat waterschappen en gemeenten nu
gemiddeld 63% van de eigen ambitie hebben gerealiseerd. Uit het kaartbeeld (zie bijlage 2) blijkt dat steeds
meer regio’s goed op koers liggen om de eigen doelstellingen in 2020 te realiseren. Voor de drinkwaterbedrijven
is de gemiddelde realisatie 77%. Ten aanzien van de kwetsbaarheid geldt dat de regio's gemiddeld 57% heb-
ben gerealiseerd, terwijl dit voor drinkwaterbedrijven gemiddeld 84% is.

Aandachtspunt bij de interpretatie van de geschetste landkaarten (figuren 6 t/m 10, bijlage 2) is dat de relatieve
vooruitgang van de regio in beeld gebracht s ten opzichte van de eigen doelstelling zoals gerapporteerd in
2014. Op koers liggen bij een zeer hoge ambitie scoort slechter in termen van doelrealisatie dan vooruitiopen op
een (te) laag gestelde ambitie. Deze kaarten moeten daarom worden gelezen met de blik op de uitgangspositie

in 2014 (zoals opgenomen in figuur 5, bijlage 2).
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Meer samenwerking tussen gemeenten, waterschappen en drinkwaterbedrijven

De regionale samenwerking tussen gemeenten en waterschappen gebeurt op verschillende manieren. Het in-
tensief samenwerken in projecten en op het viak van kennisdeling vormt de gemene deler in alle regio's. De net-
werk- en programmaorganisaties zijn nog steeds de meest gekozen varianten. Het samenwerken in federatief
verband of in een gezamenlijke organisatiestructuur neemt wel toe (figuur 11, bijlage 2). De mate waarin drink-
waterbedrijven participeren in de regio's neemt ook steeds verder toe.

De Staat van Ons Water
De verzamelde informatie die de basis vormde voor deze ledenbrief en de factsheet zijn ook gebruikt voor de

rapportage van de Minister van lenM aan de Tweede Kamer over de voortgang van de afspraken in het BAW.
Dit rapport (De Staat van Ons Water) is inmiddels aangeboden aan de Tweede Kamer.

Voortzetten landelijke ondersteuning
Als koepels blijven we in de komende jaren de regio's ondersteunen en stimuleren. We zetten het ondersteu-

ningsprogramma voort ter bevordering van de dialoog tussen gemeenten, waterschappen en drinkwaterbedrij-
ven en ter ondersteuning van de BAW-doelrealisatie.

Bijeenkomsten en netwerk
VNG en UVW organiseren verschillende activiteiten om de regionale samenwerking te ondersteunen. Ook dit

jaar komen de bestuurders in oktober bij elkaar voor een beeld van de actualiteit, een blik op de toekomst en
het handelingsperspectief. Er komen bijeenkomsten over een sterkere samenwerking met drinkwaterbedrijven
en landelijke bijeenkomsten voor de medewerkers in de regio’s.

Met de activiteiten willen we de onderlinge dialoog stimuleren en met elkaar het gesprek aangaan over de uitda-

gingen om de regionale uitvoeringsplannen concreet in de praktijk te brengen (‘scoren in de tweede helft)).
Op de website van het landelijk project www.samenwerkenaanwater.nl vindt u de actualiteit en achtergronden,
goede voorbeelden en interactie via sociale media (#samenwaw).

Meer informatie:
Voor meer informatie over de voortgang van de samenwerking en/of contact met het kernteam kunt u contact

opnemen met de heer Ruud van Esch. Hij is bereikbaar op telefoonnummer (070) 3519868 of per e-mail:

resch@uvw.nl.

Hoogachtend,

iring. A.J. Vermug
Algemeen directeur
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Bijlage 2

Voortgang en resultaat regionale uitwerking

Bestuursakkoord Water, onderdeel waterketen

Stand van zaken voorjaar 2017

In het Bestuursakkoord Water (BAW) van mei 2011 zijn afspraken gemaakt over onder andere het
vergroten van de doelmatigheid in de waterketen. De regionale uitvoering van deze afspraken door
gemeenten en waterschappen in 49 deelgebieden Is in volle gang. Drinkwaterbedrijven sluiten hier in
toenemende mate bij aan. Deze factsheet geeft inzicht in de voortgang en het tussentijdse resultaat

(stand van zaken voorjaar 2017).

1. Doelmatigheidswinst en lastendruk afvalwaterketen
Een belangrijk doel van de afspraken in het Bestuursakkoord Water over de waterketen is het

realiseren van besparingen op jaarlijkse kosten. De partijen hebben ingezet op besparingen die
oplopen tot € 450 miljoen in 2020 en welke zorgen voor een beperking van de kostenstijging. Het
beoogde effect is een gematigde lastenontwikkeling in de waterketen (riool- en zuiveringsheffing en
drinkwatertarieven) voor burgers en bedrijven. De € 450 miljoen aan structurele kostenbesparingen in
2020 is opgebouwd uit € 380 miljoen voor de afvalwaterketen (gemeenten en waterschappen) en

€ 70 miljoen voor de drinkwatervoorziening (drinkwaterbedrijven).

Ontwikkeling riool- en zulveringshefiing
De figuren 1 en 2 tonen de gerealiseerde en verwachte ontwikkeling van de riool- en zuiveringsheffing

bij de 388 gemeenten en de 21 waterschappen. Figuur 3 toont hetzelfde met betrekking tot de kosten
van de 10 drinkwaterbedrijven?. Hierbij zijn de gerealiseerde heffingsopbrengsten en de kosten van de

drinkwaterbedrijven gerelateerd aan de prognose ervan?,

Ontwikkeling heffingen afvalwaterketen 2010 - 2020 (prijspell 2010)

g

----- Propaost 15 RAGOTH tAuiNing

——e == Progost W B 61 IYFEIANT

o
8
<

» Felilu baustagepting (CS5) — -
= ;@-.77——, g —
-
-
;——‘————-*_-‘ D W

w
8
5]

B
)
(=]

S

:

L]
=]
=1

Totale heffingsinkomsten [mijoen perJaar]
[~ »
2 2
L=} (=4

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

Figuur 1: Ontwikkeling van de totale heffingsopbrengsten voor de afvalwaterketen

1 De drinkwaterkosten zijn exclusief de rijksbelastingen die bovenop het drinkwatertarief in rekening worden gebracht
2 pe gegevens aver de opbrengslen van de gemeenten en waterschappen en kosten van de drinkwaterbedrijven zijn, zoals
afgesproken In het BAW, weergegeven in het prijspell van 2010.
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Ontwikkeling riootheffing 2010 - 2020 (prijspeil 2010)
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Figuur 2: Ontwikkeling van de opbrengsten van rioolheffing

(gemeenten) en zuiveringsheffing (waterschappen)
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Figuur 3: Ontwikkeling van de kosten van drinkwaterbedrijven

De prognoses van de autonome ontwikkeling (rode lijnen) zijn gebaseerd op het landelijk

feitenonderzoek (2010), de prognoses van de Unie van Waterschappen (2010, 2013 en 2016), de

prognoses op basis van de benchmark rioleringszorg (2010, 2013 en 2016) en de bedrijfsvergelijking
drinkwaterbedrijven (2010-2016).> De prognoses zijn getoetst door het Centrum voor Onderzoek van
de Economie van Lagere Overheden (COELO). De afspraken in het Bestuursakkoord resulteren in

prognoses voor de ontwikkeling van de heffingsopbrengsten van de riool- en zuiveringsheffing en de

kosten van de drinkwaterbedrijven langs de groene lijnen.

Uit de figuren 1, 2 en 3 blijkt dat de feitelijke stijging van de opbrengsten en kosten voor de

(afval)waterketen gematigder is dan in 2010 was voorzien. De besparingen zijn zichtbaar en zijn

sneller gerealiseerd dan bij het afsluiten van het BAW in 2011 werd verwachtt. De besparingen zorgen

voor een beperking van de kostenstijging (minder meerkosten) en resulteren in een gematigde

lastenontwikkeling in de periode tot 2020.

3 De prognose is in 2016 gecorrigeerd (conform afspraken BAW, prognose 2013) voor met name externe ontwikkelingen zoals
de rentestand en het loegenomen aandeel kwijtscheldingen en oninbaar-verklaringen.
4 Rapportage ‘Nulmeting doelmatig waterbeheer’ (2012), Werkgroep Financigle Doelmatigheid (Min lenM, RWS, IPO, VNG,

UwW en Vewin).




Gerealiseerde kostenbesparing voorjaar 2017

Volgens de eindrapportage van de Visitatiecommissie Waterketen (2014) hebben de regio’s van
gemeenten en waterschappen een totale besparing van € 355 miljoen op de jaarlijkse kosten als
ambitie vastgelegd in plannen (t.o.v. afgesproken € 380 miljoen uit BAW), Voor de
drinkwaterbedrijven is dit € 85 miljoen (t.o.v. afgesproken € 70 miljoen uit BAW).

Jaarlijks brengen de VNG, UVW en Vewin in beeld in welke mate de (regionale) ambities en
doelstellingen, die voortkomen uit het Bestuursakkoord Water, zijn gerealiseerd. Uit de huidige
inventarisatie blijkt dat de regio’s van gemeenten €n waterschappen en de drinkwaterbedrijven goed
op weg zljn om de regionale ambities voor 2020 te realiseren. Eind 2016 was de besparing op de
jaarlijkse kosten van de regio’s van gemeenten en waterschappen samen € 295 miljoen (78% van

€ 380 miljoen). Ook blijkt dat de prognoses voor de doelrealisatie van de kostenbesparing in 2020
inmiddels hoger zijn dan de in het najaar van 2014 aan de Visitatieccommissie gerapporteerde
regionale ambitie van € 355 miljoen.

Voor de drinkwaterbedrijven was de besparing op de jaarlijkse kosten eind 2016 samen € 89 miljoen

(127% van € 70 miljoen).

De besparingen in de afvalwaterketen zijn mede te danken aan een andere investeringsstrategie van
gemeenten en waterschappen. Deze kent twee aspecten. Enerzijds is deze gebaseerd op intensiever
meten en monitoren van afval- en regenwaterstromen. Hierdoor neemt het inzicht in de feitelijke
toestand en het functioneren van de afvalwaterketen toe. Op basis van dit inzicht en het beter
benutten van de beleidsvrijheid van gemeenten en waterschappen (lokaal maatwerk in plaats van het
dogmatisch toepassen van (generieke) normen), worden nut en noodzaak van investeringen beter in
beeld gebracht dan voorheen. Anderzijds is de investeringsstrategie inmiddels gebaseerd op
assetmanagement. Toepassing van assetmanagement heeft geleerd dat de technische levensduur van
infrastructuur vaak aanzienlijk langer is dan waarvan ten tijde van de bouw werd uitgegaan. Met
risicogestuurd onderhoud kan deze technische levensduur optimaal uitgenut worden met behoud van
bedrijfszekerheid. Dit alles heeft tot heroverweging van investeringsprogramma’s geleid, waarbij als
uitgangspunt is gehanteerd dat bijstellingen van deze programma’s geen negatieve gevolgen op de

prestaties mogen hebben.

De stijging van de rioolheffing is minder dan de verwachting was op basis van de benchmark 2013.
Naar verwachting neemt de bereikte doelmatigheidswinst verder toe. Tegelijkertijd nemen de
investeringen in klimaatadaptatie en met name het beperken van wateroverlast toe. Dat leidt tot een

opwaartse druk op de hoogte van de heffing.

Voor de waterschappen leveren een betere samenwerking met gemeenten en drinkwaterbedrijven en
interne efficiencymaatregelen een belangrijke bijdrage aan lagere exploitatiekosten. Ook komen erin
de zuiveringsheffing meer besparingen terecht dan in de prognose zijn meegenomen. In de prognose

3




zijn alleen de besparingen meegenomen die direct gerelateerd zijn aan de infrastructuur voor de
afvalwaterzuivering. Maar er zijn bijvoorbeeld ook besparingen die voortvioeien ult efficiéntere
belastingheffing en een efficiénter centraal ondersteuningsapparaat van de waterschappen, die ten

bate komen van de zuiveringsheffing.

Bij de drinkwaterbedrijven zijn extra besparingen gerealiseerd in de operationele kosten. Daarnaast
bleven tot en met 2015 de investeringen iets achter bij de prognose. Dit kan worden verklaard door
optimalisatie van investeringsplanning onder invioed van verbeteringen in het asset management. Ook
de drinkwaterbedrijven hebben hierbij het uitgangspunt gehanteerd dat bijstellingen van het
investeringsprogramma niet tot een lagere kwaliteit van de taakuitvoering en dienstverlening mogen

leiden.

De figuren 1 t/m 3 laten ook zien dat de besparingen niet kunnen voorkomen dat de kosten en
daarmee de heffingsinkomsten in het beheer van de waterketen stijgen. De belangrijkste oorzaken
van deze stijgingen zijn:

s opgaven als gevolg van intensieve neerslag (klimaatverandering) en milieukwaliteitseisen (o.a.
EU-kaderrichtlijn water).

« de eerste aanleg van de riolering is in de meeste gevallen betaald uit de grondopbrengst en is dus
in een keer ten laste gebracht van de koper van het gebouw. Voor de zuiveringsinstallaties geldt
dat de eerste aanleg veelal deels door het Rijk werd gesubsidieerd. De vervanging van de
infrastructuur wordt collectief en in zijn geheel betaald uit de riool- en zuiveringsheffing.

« verbreding van de gemeentelijke watertaken in 2009 van uitsluitend afvalwater naar afvalwater,
regenwater en grondwater. De taken worden uit de rioolheffing bekostigd, waar deze voorheen
uit andere middelen (onroerende zaak belasting en andere algemene middelen) werden
bekostigd.




Lastendruk huishoudens en bedrijven
Tabel 1 en figuur 4 geven de ontwikkeling van de lastendruk van een aantal maatgevende situaties
voor huishoudens en bedrijven weer, Deze gegevens zijn in het prijspeil van het betreffende jaar.

Tabel 1: Ontwikkeling lastendruk waterketen voor huishoudens en bedrijven®

2015 2016 2017 2016-2017

Gemiddelde belastingdruk Riool | Zulvering| Drinkwater|

R z DW | R Z |Dw| R Z | DW totaal

(R) (2) {DW)

Huishouden huurwoning
{meerpersoonshuishouden] | €105|€ 168 €166 €103|€169| €165| €102 | € 170| €164|-0.6%| 0.1% -0.2% |-0.1%
Huishouden koopwoning
[meerpersoonshuishouden] | € 183| € 168| €166| €190 €169 | € 165]| € 190| € 170 € 165|-0.2% 0.1% -0.1% |-0.1%
|Agrarisch bedrijf €336 € 168|€546]|€341|€169|€530]|€345| €170| €529 1.1% 0.1% -0.1% | 0.3%
Groothandel €450| € 389|€413|€451|€392] €427]|€415| €391 £427|-81%] -0.2% 0.0% -2.8%

Bron: COELO, april 2017

Voor huishoudens en de twee typen bedrijven ligt de stijging van de lokale lasten als gevolg van de
riool- en zuiveringsheffing en het drinkwatertarief onder het niveau van de inflatie (prognose inflatie in
2017: 1,0%). Voor huishoudens en de categorie groothandel is sprake van een daling van de [asten.

e ,.7 o i e S—— €600 !
Huishouden huurwon'lng Hulshouden knopwonln '
e €500 1
- €400 s BB - i
o drinkwater m diinkwaler
= . €300
w guiveringshefling ® guiveringsheffing |
| __ & wmricolhelfing €200 # rioclheffing 1
< €100 3 . !
2010 2011 2012 2013 2034 0I5 2016 2017 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 10!7 l
€14 e i e e R P i St st e €1,400 -- =
. Agrarisch bedrljf " Groothandel
€1200 - €1,200
€], €1,000
€800 | 1 = delnkwater €800 = dilnkwater |
o0 | ® uiveringshelling 600 @ uiveringsheffing I
L w ricolhefling ® rioolheffing
€400 b €400 2
€200 ' €200
€- €- -
201.0 ZDll !01! 2013 '1014 1015 2016 1017 20‘10 011 2012 10!3 1014 ]DIS 2016 20!1 J

Flguur 4: 0ntw1kkelmg Iastendruk waterketen voor huishoudens en bedrijven (2010-2017)

5 Belastingdruk in € per huishouden en per bedriff. De tarieven van de drinkwaterbedrijven zijn exclusief de rijksbelastingen die
daar bovenop in rekening worden gebracht.




2. Voortgang en resultaat in de 49 regio’s en bij de drinkwaterbedrijven
De regionale ultvoering van de afspraken van het bestuursakkoord is in volle gang. De dialoog tussen

gemeenten onderling, waterschappen onderling en tussen gemeenten, waterschappen en
drinkwaterbedrijven wordt in het hele land gevoerd. Dit leidt tot concrete (bestuurlijke) afspraken en
de (gezamenlijke) uitvoering van de beheertaken. Gezien het karakter van het uitwerkingsproces zijn
er regionale verschillen in tempo en diepgang. Een aantal (koploper)regio’s ligt goed op koers om de
doelen van het Bestuursakkoord Water te halen, terwijl andere regio’s zich extra moeten inspannen

om tot diezelfde resultaten te komen.

In het vervolg van deze paragraaf wordt gedetailleerder inzicht gegeven in de voortgang en de
doelrealisatie. Samenvattend kan worden geconcludeerd dat het uitwerkingsproces het afgelopen jaar
voortvarend is voortgezet, dat de noodzaak van samenwerking breed wordt gedragen en dat er net
als vorig jaar belangrijke stappen voorwaarts zijn gezet in vergelijking met de situatie in het voorjaar

van 2016.

Kostenbesparing
In figuur 5 is de ambitie van de regio’s en de drinkwaterbedrijven weergegeven voor de besparing op

jaarlijkse kosten in 2020, zoals deze in het najaar van 2014 is vastgelegd in (regionale) plannen. De
figuur is gebaseerd op de rapportage van de Visitatiecommissie Waterketen (2014).

Aenibitin ragic's besparing jaarigtaa tosken in 2020 Arbitie drinkwatatbedriven brtparing pariss koslen n 2020
h.av.m‘mmumu] fob.y. npportags valatkcommissie 2014]

_,.__:?_f" SRS £ v us

B

Figuur 5: Regionale ambities regio’s gemeenten en watersﬁhappen (links) en drinkwaterbedrijven (rechts)
besparing jaarlijkse kosten in 2020 [Bron: rapportage visitatiecommissie, 2014]

De figuren 6 en 7 geven de doelrealisatie van de besparing op de jaarlijkse kosten per regio en
drinkwaterbedrijf weer in het voorjaar van 2017, De doelrealisatie is uitgedrukt in een percentage ten
opzichte van de ambitie die de regio’s en drinkwaterbedrijven hebben vastgelegd in plannen.
Wanneer we de door de regio’s aangeleverde cijfers optellen, blijkt dat zij op dat moment 84% van de
door hen zelf beoogde kostenbesparing in de afvalwaterketen hadden gerealiseerd. De getotaliseerde
gerealiseerde kostenbesparing van de drinkwaterbedrijven bedroeg begin 2017 114% van hun eigen

ambitie voor het jaar 2020.
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Figuur 6: Doelrealisatie kostenbesparing regio’s gemeenten en waterschappen voorjaar 2017 ten opzichte van

de ambitie in 2020
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Figuur 7: Doelrealisatie kostenbesparing drinkwaterbedrijven voorjaar 2017 ten opzichte van de ambitie in 2020



De figuren geven de relatieve vooruitgang weer ten opzichte van de eigen ambitie die in 2014 aan de
Visitatiecommissie waterketen is gerapporteerd. Op koers liggen op een zeer hoge ambitie scoort
slechter (lichter groen) in termen van doelrealisatie dan vooruitiopen (donker groen) op een te laag
gestelde ambitie. Deze kaarten moeten met andere woorden gelezen worden als *Hoe ver is een regio

met de realisatie van de eigen doelstelling’.

Figuur 8 geeft de prognoses weer van de doelrealisatie van de vastgestelde ambities in 2020. Een
percentage hoger dan 100% geeft aan dat de verwachte kostenbesparingen in 2020 hoger zullen zijn
dan de vastgestelde ambities. Een percentage lager dan 100% geeft aan dat de verwachting is dat de

besparingen lager zijn dan deze ambitie,
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Figuur 8: Prognose doelrealisatie besparing jaarlijkse kosten regio’s gemeenten en waterschappen (links) en

drinkwaterbedrijven (rechts) in 2020
[t.o.v. vastgestelde regionale ambitie van respectievelijk € 355 en 85 miljoen]

Investeren in het verminderen van kwetsbaarheid en verhogen van kwalitelt (professionaliteit)

Naast de doelstelling voor kostenbesparing zijn in het Bestuursakkoord Water ook doelstellingen
geformuleerd voor het verminderen van de kwetsbaarheid bij en het verhogen van de kwaliteit
(professionaliteit) van de uitvoering van de beheertaken in de waterketen. Ook op deze thema's
zetten gemeenten, waterschappen en drinkwaterbedrijven concrete stappen. Het thema kwaliteit van
de uitvoering van de beheertaken (en keuzes die daarbij aan de orde zijn) vormen belangrijke
bouwstenen voor de te realiseren kostenbesparingen. Inzicht in de feitelijke toestand en het
functioneren van de waterketen leidt tot optimalisering van beheers- en investeringsbeslissingen. Ook

op het gebied van duurzaamheid en innovatie zijn in het land aansprekende voorbeelden te zien ®.

¢ http:l!www.samenwerkenaanwater.nlfinspiratielkansenkaart
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De regio’s van gemeenten en waterschappen en de drinkwaterbedrijven hebben ook voor de thema's
kwetsbaarheld en kwaliteit eigen ambities geformuleerd. De figuren 9 en 10 geven de doelrealisatie
weer van deze ambities In het voorjaar van 2017. Ook uit deze kaartbeelden blijkt dat een aantal
regio’s en de drinkwaterbedrijven goed op koers liggen om de eigen doelstellingen in 2020 te

realiseren.
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Figuur 9: Doelrealisatie verminderen kwetsbaarheid bij uitvoering beheertaken regio’s gemeenten en
waterschappen (links) en drinkwaterbedrijven (rechts) in 2016
[t.0.v. geformuleerde regionale ambitie voor 2020]
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Figuur 10: Doelrealisatie verhogen kwaliteit (professionaliteit) van uitvoering beheertaken regio's gemeenten
en waterschappen (links) en drinkwaterbedrijven (rechts) in 2016
[t.0.v. geformuleerde regionale ambitie voor 2020]

Voor kwaliteit geldt dat de regio’s gemiddeld inmiddels 63% van de eigen ambitie hebben
gerealiseerd. Voor de drinkwaterbedrijven is die gemiddelde realisatie 77%.

De regio ‘s hadden gemiddeld 57% gerealiseerd van de ambitie op het gebied van kwetsbaarheid. Bij
de drinkwaterbedrijven was dat gemiddeld 84%.




Structuur regionale samenwerking

De regionale samenwerking wordt op verschillende manieren ingevuld en verankerd. Het uitgangspunt
hierbij is altijd: (organisatie)structuur volgt de inhoud van het werk. De figuren 11 en 12 geven een
overzicht van verschillende vormen, waarin gemeenten en waterschappen samen werken en de mate
waarin de drinkwaterbedrijven hierbij zijn betrokken, uitgedrukt als percentage van het totaal aantal
regio’s. Uit de monitoring blijkt dat in toenemende mate structuur ontstaat in de regionale
samenwerking. Drinkwaterbedrijven sluiten in toenemende mate vanuit inhoudelijke werkprocessen

aan bij de samenwerkende gemeenten en waterschappen.

Vorm van samen werken
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Figuur 11: Vormen van samen werken tussen gemeenten en waterschappen in regio’s

Vorm van samen werken, drinkwaterbedrijf betrokken
[% aantal regio's, n=49]
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Figuur 12: Vormen van samen werken regio’s en mate van betrokkenheid drinkwaterbedrijven
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Bijlage 3 Tijdlijn van de projecten in Rotterdam
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