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1. Inleiding  

 

1.1 Aanleiding 
 
De IJsselmeerdijk beschermt de diepe Flevopolder tegen het water van het IJsselmeer. Uit de 
beoordeling in 2018 is gebleken dat de dijk niet meer voldoet aan de vigerende 
veiligheidsnormen. 

 
Sinds 2017 gelden voor de waterkeringen in Nederland nieuwe wettelijke waterveiligheids-
normen. Deze norm is voor Flevoland strenger dan daarvoor om in te spelen op de gevolgen 
van klimaatverandering en om de grotere hoeveelheid inwoners en de hogere economische 
waarde in Flevoland beter te beschermen. De waterkering voldoet ruim niet aan de nieuwe 
strengere norm die eraan gesteld is. Dat wil niet zeggen dat er op dit moment acuut een 
onveilige situatie is. Het betekent wel dat een dijkversterking nodig is. Het is de wettelijke taak 
van Waterschap Zuiderzeeland (hierna afgekort als: Zuiderzeeland) om de keringen uiterlijk in 
2050 aan de normen te laten voldoen. Zuiderzeeland is daarom in 2019 gestart met dit 
meerjarige project Versterking IJsselmeerdijk.  

 
Een dijkversterkingsproject bestaat uit meerdere fasen: een verkenningsfase, een 
planuitwerkingsfase en een realisatiefase. In totaal duurt het totale project circa 8 jaar. 
Zuiderzeeland heeft de eerste fase, de verkenningsfase, inmiddels afgerond. Dit document 
beschrijft de wijze waarop Zuiderzeeland de planuitwerkingsfase gaat aanpakken. 
 
 

1.2 Verkenningsfase afgerond 
 
In de periode 2019 – september 2022 heeft het waterschap verkend wat maatschappelijk de 
beste manier is om de dijk te versterken. Het eindproduct van de verkenningsfase is de notitie 
voorkeursbeslissing (VKB). Deze VKB beschrijft op hoofdlijnen het Voorkeursalternatief (VKA), 
ofwel hoe de waterkering versterkt kan worden. In deze paragraaf lichten we toe welke 
werkzaamheden we in de verkenningsfase hebben uitgevoerd.  
 
Tijdens de verkenningsfase zijn de ontwerprandvoorwaarden en de hydraulische belastingen (de 
maatgevende waterstanden en golven) in detail nader onderzocht. In overleg met Deltares en 
het landelijke Adviesteam Dijkontwerp zijn een aantal optimalisaties doorgevoerd in de 
golfbelasting. Deze optimalisaties hebben geleid tot beperkte wijzigingen in de 
versterkingsopgave. De scope van de opgave is nu stabiel.  
 
In het ontwerpproces hebben we het ontwerp voor de dijkversterking van grof naar fijn 
uitgewerkt. Via een aantal ‘zeef’-momenten zijn we van bouwstenen (oplossingen voor een 
specifiek deel van de totale opgave) via mogelijke en kansrijke alternatieven (de alternatieven 
die na een uitgebreide beoordeling het meest haalbaar worden geacht per dijkvak) gekomen tot 
het Voorkeursalternatief. Tijdens de zeefmomenten hebben we de bouwstenen en later de 
alternatieven ten opzichte van elkaar afgewogen op basis van een vooraf bestuurlijk vastgesteld 
afwegingskader. Resultaat van het ontwerpproces is het Voorkeursalternatief dat de dijk voor 
en groot deel versterkt door aanleg van een vooroever en door traditionele 
dijkversterkingsmaatregelen. Dit alternatief draagt ook bij aan versterking van natuur en 
recreatie. In paragraaf 2.6 beschrijven we het Voorkeursalternatief uitgebreider.  
 
In het project werken we volgens de gedachte van de nieuwe Omgevingswet. Als onderdeel van 
het ontwerpproces hebben we een uitgebreid participatietraject georganiseerd. Bewoners, 
belanghebbenden en collega overheden hebben op verschillende manieren, op verschillende 
momenten hun inbreng kunnen leveren. Deze inbreng hebben we meegewogen bij de afweging 
van de alternatieven en mogelijke meekoppelkansen en innovaties. Onze aanpak heeft geleid 
tot breed draagvlak in de omgeving voor het Voorkeursalternatief. De zorg- en 
aandachtspunten zijn goed in beeld en nemen we mee naar de planuitwerking. 
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Duurzaamheid is vanaf de start van het project integraal onderdeel van onze aanpak. We zetten 
in op maximale duurzaamheid. Duurzaamheid is elk zeefmoment meegewogen via het 
duurzaamheidsdashboard. Hierdoor is een Voorkeursalternatief ontworpen, waarmee we naar 
verwachting de dijkversterking klimaatneutraal kunnen uitvoeren, dat in grote mate circulair is 
en dat de potentie heeft om een belangrijke bijdrage te leveren aan biodiversiteit op en om de 
dijk. De duurzaamheidsambities die we bij de start van de verkenningsfase hebben 
geformuleerd, vertalen we in de planuitwerkingsfase door naar concrete nevendoelen.  
 
Tijdens het participatieproces hebben we samen met onze omgevingspartners 
meekoppelkansen in beeld gebracht en afgewogen. Het resultaat is een intentieovereenkomst 
met Rijkswaterstaat, Provincie Flevoland, Stichting Het Flevo-landschap en gemeenten Lelystad 
en Dronten, voor de realisatie van een vooroever, een aantrekkelijke fietsroute en andere 
kleinschalige recreatievoorzieningen op de IJsselmeerdijk. 
 
In de verkenningsfase heeft het projectteam afgewogen welke contractvorm het best passend is 
om het VKA te realiseren. Hierbij zijn de contractvormen RAW (UAV), UAV-GC en een 
Tweefasencontract beschouwd. Besloten is om UAV-GC toe te passen als contractvorm voor de 
realisatiefase, omdat dit een goede basis biedt voor het realiseren van de projectdoelstellingen 
en voor het beheersen van belangrijke projectrisico’s. Daarnaast is Zuiderzeeland ervaren met 
de UAV-GC.  
 
Tot slot hebben we tijdens de verkenningsfase ook onze projectmanagementaanpak verder 
geprofessionaliseerd. Onder andere door het verbeteren van ons kwaliteitsmanagement en door 
aan te sluiten bij het landelijke traject HEEL (Herleidbaar En Expliciet werken over de hele 
Levenscyclus) en de daar ontwikkelde producten toe te passen binnen ons project.  
 

 

1.3 Doel van het plan van aanpak  
 
Tijdens de planuitwerkingsfase werkt het waterschap het VKA gedetailleerder uit en werkt het 
de aanbestedings- en contractdocumenten zodanig uit dat de volgende resultaten zijn behaald: 

1. Maatschappelijk, bestuurlijk gedragen en definitief vastgesteld Projectbesluit met 
maximale aandacht voor duurzaamheid; 

2. Succesvol doorlopen aanbesteding inclusief selectie van de aannemer; 
3. Verleende hoofdvergunningen en gewijzigde bestemmingsplannen; 
4. Besluit beschikking HWBP o.b.v. plan van aanpak realisatiefase; 
5. Ingerichte projectorganisatie voor realisatiefase en waar nodig realisatie voorbereiden; 
6. Aanvullende financiering voor meekoppelkansen. 

 
Dit plan van aanpak beschrijft de werkzaamheden die het waterschap moet uitvoeren om 
bovenstaande te realiseren. Het geeft richting aan de projectorganisatie. Het document heeft 
ook als doel om aan alle belanghebbenden duidelijk te maken hoe Zuiderzeeland dit project 
gaat aanpakken en welke rol belanghebbenden daarin kunnen spelen. 
 
Het project is onderdeel van het landelijke Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP). Dit 
programma verzorgt het grootste deel van de financiering (90%) van dit, voor Zuiderzeeland, 
grote project. Zuiderzeeland financiert zelf 10% en is risicodragend. Dit document, inclusief de 
bijlagen, heeft als doel om voor de planuitwerkingsfase bij het HWBP de subsidie aan te vragen. 
Het plan van aanpak bevat de hoofdlijn van de aanpak. De details van de aanpak en de 
benodigde achtergrondinformatie is te vinden in de bijlagen. 
 
 

1.4 Leeswijzer 
 
We hebben gepoogd een plan van aanpak te schrijven dat leesbaar is voor een breder publiek 
dan alleen de direct betrokkenen, zodat het ook bruikbaar is in het participatieproces. Veel 
informatie staat daarom in bijlagen of op de website van het project. Tegelijkertijd ontkomen 
we niet volledig aan vaktaal. Achterin dit plan is een begrippenlijst opgenomen. De leesbaarheid 
vergroten we door het gebruik van infographics van het gebied, de opgave en onze werkwijze. 
In de tekst lichten we ze toe. In hoofdstuk 2 beschrijven we wat ons te doen staat. In hoofdstuk 
3 tot en met 8 beschrijven we hoe we dat gaan doen. Elk hoofdstuk bevat een overzicht van de  
verschillende werkpakketten die we in de planuitwerkingsfase realiseren, behorende bij dat 
hoofdstuk. Een overzicht van alle werkpakketten is opgenomen in bijlage 1. 

https://www.zuiderzeeland.nl/ijsselmeerdijk
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Infographic 2 - De opgave 
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2. Projectdefinitie 

In dit hoofdstuk definiëren we het project. We beschrijven de IJsselmeerdijk met de 
dijkvakindeling die we hanteren, de scope van het project en de opgave waar we voor staan. 
Vervolgens lichten we de doelen van het project toe en de Voorkeursbeslissing die we in de 
verkenningsfase hebben opgesteld. We eindigen dit hoofdstuk met een beschrijving van de 
hoofdlijn van onze aanpak voor de planuitwerkingsfase. 
  
 

2.1 Beschrijving van de IJsselmeerdijk 
 
De IJsselmeerdijk, van Ketelbrug tot Houtribdijk, is 17,6 km lang en ligt aan de noordwestzijde 
van Oostelijk Flevoland. De kruin van de dijk ligt op circa NAP +5,2 m in het noorden en circa 
NAP +3,5 m in het zuiden. Het is een lange rechte grasdijk met een steenbekleding aan de 
buitenzijde. De dijk ligt hoofdzakelijk in landelijk gebied. In het zuidelijk gebied grenst het aan 
de bebouwing van Lelystad.  
 
Aan de waterzijde (buitendijks) ligt onder andere de Maxima-centrale, Flevokust, drie 
jachthavens, het buitendijkse woongebied Parkhaven en het Houtribhoekstrand. Ten noorden 
van de Maxima-centrale worden in 2022 en 2023 buitendijks nieuwe windmolens geplaatst. 
Hierbij wordt voor de IJsselmeerdijk ook een Futenrustgebied ingericht. Aan de landzijde 
(binnendijks) ligt de snelweg A6, bedrijventerrein Flevokust, de woongebieden Golfpark en 
Houtribhoogte en de provinciale weg N307.  
 
De IJsselmeerdijk is gemaakt in de periode 1950-1957 voor de aanleg van Oostelijk Flevoland. 
We hebben te maken met een jonge dijk, die vrijwel in één keer is aangelegd. De opbouw van 
de dijk en de methode van aanleggen zijn daardoor goed bekend. De dijk bestaat uit een 
zandkern, tussen twee keileemkaden. De dijk is afgewerkt met klei en heeft een steenbekleding 
van handgezette basaltblokken aan de buitenzijde. De dijk is homogeen van opbouw. Na de 
aanleg heeft de waterkering een beperkt aantal aanpassingen gehad. 
 
Doordat de polder circa 5 m lager ligt dan het IJsselmeerpeil, leidt een dijkdoorbraak tot een 
vrijwel volledige overstroming van de polder. Het opnieuw droogmalen van de polder duurt vele 
maanden. Het is niet overdreven om te stellen dat een dijkdoorbraak leidt tot een langdurig 
volledig onbewoonbaar gebied, tot veel slachtoffers en enorme economische schade. De polder 
heeft dan ook een strenge waterveiligheidsnorm.  
 
 

2.2 Dijkvakindeling  
 
We onderscheiden 2 hoofdtrajecten: de Meerdijk aan het IJsselmeer en de Baaidijk aan de Baai 
van Van Eesteren in de luwte van de Houtribdijk. Deze hoofdtrajecten verdelen we verder onder 
in hoofddijkvakken en maatwerk(dijk)vakken. Een hoofddijkvak is een dijkvak van een langere 
lengte met een relatief uniforme versterkingsopgave. Een maatwerkvak is een kort dijkvak met 
een afwijkende lokale situatie (bebouwing bijvoorbeeld) en een afwijkende versterkingsopgave. 
De benodigde aanpassing van de dijk is daar sterk afhankelijk van de lokale situatie en de wijze 
van versterken van de aangrenzende hoofddijkvakken.  
Binnen hoofdtraject Meerdijk vallen de dijkvakken 1 t/m 3 en de maatwerklocaties A t/m C. 
Binnen hoofdtraject Baaidijk onderscheiden we dijkvak 4 t/m 5 en de maatwerklocaties D en E. 
Zie onderstaande tabel.  
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Hoofd-
traject 

Omschrijving Kilometrering Waterveiligheidsopgave 

Meerdijk Maatwerkvak A Ketelbrug 17.5 tot 18.2 Bekleding en hoogte 

Meerdijk Dijkvak 1 18.2 tot 23.1  Bekleding en hoogte 

Meerdijk Dijkvak 2 23.1 tot 29.5 Bekleding en hoogte 

Meerdijk Maatwerkvak B Maxima-centrale 25.7 tot 26.1 Bekleding en hoogte (lokaal) 

Meerdijk Maatwerkvak C Flevokust 26.8 tot 27.2 Geen opgave 

Meerdijk Dijkvak 3 29.5 tot 31.6 Bekleding en hoogte 

Baaidijk Maatwerkvak D Flevo Marina 31.6 tot 32.0 Bekleding 

Baaidijk Maatwerkvak E 
Houtribhoekstrand 

32.0 tot 32.5 Asfalt- en grasbekleding 

Baaidijk Dijkvak 4 32.5 tot 33.9 Bekleding 

Baaidijk Dijkvak 5 33.9 tot 35.1 Asfalt- en grasbekleding (tot 
34.9) 

 

Tabel 2.1 - Dijkvakindeling 

 

 
 
Figuur 2.1 - Dijkvakindeling  

 
 

2.3 Scope 
 
De scope van project Versterking IJsselmeerdijk betreft het versterken van het gedeelte van 
dijktraject 8-3 tussen Ketelbrug in het noorden (hectometerpaal 17.5) en de Houtribdijk in het 
zuiden (hectometerpaal 35.1). De waterkering bevat over dit deel geen waterkerende 
kunstwerken. Normtraject 8-3 omvat ook nog een deel van de Oostvaardersdijk vanaf de 
Houtribdijk tot aan de Knardijk. Dat deel beschouwen we nu niet en pakken we op een later 
moment op. 
 
De aardenbaan c.q. landtong tussen IJsselmeerdijk en (zuidelijk landhoofd van de) Ketelbrug 
maakt geen onderdeel uit van de waterkering en valt dus buiten de veiligheidsopgave. Dit 
object wordt desondanks wel meegenomen in de scope van het project, vanwege 
inpassingsredenen, beheerbaarheid en ten behoeve van ruimtelijke kwaliteit. 
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Aan de dijk grenst een aantal buitendijkse gebieden: jachthavens, bedrijventerreinen en een 
woongebied. De waterveiligheid van de buitendijkse gebieden valt (per definitie) buiten de 
veiligheidsopgave. Deze gebieden verminderen echter wel een golfaanval op de dijk. Enkele van 
deze gebieden zijn opgenomen in de Legger, andere (nog) niet. De objecten welke wel in de 
legger zijn opgenomen, en dus qua waterveiligheid beheerd worden door het waterschap, 
kunnen / mogen in aanmerking worden genomen bij het ontwerpproces van de dijkversterking. 
Het is nog een keuze tijdens de planuitwerkingsfase welke van deze objecten hiervoor worden 
meegerekend. De betreffende objecten moeten bij de leggerwijziging in de realisatiefase dan 
alsnog daarin op worden genomen. De objecten waarvoor deze keuze nog gemaakt kan worden 
zijn: de bestaande havendam bij het Houtribhoekstrand en de voorlanden bij Flevo Marina, 
Houtribhoekstrand, Deko Marina en Houtribhaven. 
Bij woongebied Parkhaven en bij de Maxima-centrale liggen bestaande waterkeringen, buiten de 
IJsselmeerdijk. Deze keringen voldoen aan de norm en vallen buiten de scope. 
 
Tevens behoort tot de scope de inpassing van de dijkversterking in de bestaande en geplande 
toekomstige situatie van de omgeving van de dijk. Dit kan resulteren in benodigde 
aanpassingen van zogenaamde niet-waterkerende objecten (dijktrappen, hekwerk, 
kunstwerken, toe- en afritten etc.) en andere aanpassingen van het gebruik van het 
projectgebied of netwerken (kabels en leidingen). 
 
Ten slotte is door middel van de Voorkeursbeslissing besloten de volgende meekoppelkansen 
toe te voegen aan de scope (zie paragraaf 2.6 en 3.4): 

1. Ecologisch optimale inrichting van de vooroever 
2. Beheerpad opwaarderen naar fietspad en wandelpad 
3. Recreatiepunten ontwikkelen 
4. Zon op dijk 

 
 

2.4 Norm en opgave 
 
Waterveiligheidsnorm 
De IJsselmeerdijk is de zwaarst aangevallen dijk van de Flevopolder. Dat komt door de ligging, 
waarbij bij noordwesterstorm de wind over de volle lengte van het IJsselmeer, waterstanden en 
golven tegen de dijk opzet. De dijk beschermt de hele Flevopolder (Oostelijk en Zuidelijk 
Flevoland), omdat sinds 2019 de Knardijk tussen Oostelijk en Zuidelijk Flevoland geen officiële 
compartimenteringskering meer is. 
 
In 2017 zijn landelijk nieuwe wettelijke waterveiligheidsnormen van kracht geworden. De norm 
waar de IJsselmeerdijk aan moet voldoen is een overstromingskans van 1:10.000. Dat wil 
zeggen dat de kans dat de polder overstroomt doordat de waterkering het begeeft, jaarlijks niet 
groter mag zijn dan 1 op 10.000. Deze overstromingskans is de zogenaamde ondergrens. 
Groter mag de kans op overstroming wettelijk niet zijn. Is dat wel zo, dan is dijkversterking 
noodzakelijk. 
 
Deze nieuwe norm is strenger dan de norm die voor 2017 van toepassing was. De oude norm 
duiden we aan met HR1970. De dijk moest in die periode een waterstand van NAP +1,3 m en 
een golfhoogte van 2 m aankunnen. Bij de nieuwe norm gaat het om een waterstand van NAP 
+2,25 m en een golfhoogte van meer dan 3 m. Aanzienlijk hoger dus. De dijk is niet ontworpen 
op deze grotere hydraulische belasting. 
 
In figuur 2.2 is deze verandering in hydraulische belasting weergegeven. In de figuur is ook 
goed de karakteristieke opbouw van de IJsselmeerdijk te zien. 
 
Opgave dijkversterking 
Uit de beoordeling van de dijk is naar voren gekomen dat de steenbekleding (stortsteen en 
zetsteen), het asfalt aan de buitenzijde van de waterkering (waterkant) en de grasbekleding 
aan zowel de buitenzijde als de binnenzijde (polderkant) niet sterk genoeg zijn. Tijdens 
maatgevende zeer zware stormen kan de dijkbekleding instabiel raken door golfklappen of 
golfoverslag. De dijk voldoet wel aan het faalmechanisme piping en macrostabiliteit binnen- en 
buitenwaarts 
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Figuur 2.2 - Vereenvoudigde weergave verandering van de hydraulische belasting 

 
 
Bij de versterkingsopgave houden we nadrukkelijk rekening met de gevolgen van 
klimaatverandering, het toenemend aantal inwoners en de groeiende economische waarde van 
Flevoland. Nu we de dijk gaan versterken, brengen we de dijk voor de komende decennia weer 
op orde. Na afronding van de versterking moet de dijk weer circa 50 jaar mee kunnen. We 
kiezen voor de versterking van de dijk het zichtjaar 2080. De dijkversterking wordt vervolgens 
zo ontworpen dat deze bestand is tegen golven van meer dan 3 meter hoog en een waterstand 
van bijna 2,25 meter hoger dan het gemiddelde waterpeil. Hierbij houden we ook rekening met 
een beoogde peilstijging in het IJsselmeer van 0,3 m in de periode van 2050 tot 2080 (op basis 
van de Integrale Studie Waterveiligheid en Peilbeheer IJsselmeergebied, 6-9-2019). Tijdens de 
verkenningsfase is gebleken dat het Voorkeursalternatief ook beter mee kan groeien met 
mogelijke verdere meerpeilstijging dan de andere alternatieven.  
 
Aanscherping opgave dijkversterking 
Tijdens de verkenningsfase is ook nieuwe kennis beschikbaar gekomen over de kracht van 
golven om de dijk te beschadigen. Voor de Baaidijk bleek dit een significant effect te hebben op 
de veiligheidsopgave. Voor dit dijktraject bleek dat de golven (tijdens de maatgevende 
ontwerpstorm) onvoldoende kracht hebben om de grasbekleding op de kruin en het binnentalud 
dusdanig te beschadigen dat dit kan leiden tot een overstroming. De hoogteopgave bij de 
Baaidijk is hierdoor volledig vervallen. Voor de Baaidijk bestaat de versterkingsopgave nu alleen 
nog uit het versterken van de dijkbekleding aan de waterzijde en het vervangen van het asfalt 
van het beheerpad. Deze optimalisaties hebben geleid tot beperkte wijzigingen in de 
veiligheidsopgave voor de Meerdijk. Na dit uitgebreide onderzoek concluderen we dat we met 
betrouwbare ontwerprandvoorwaarden werken. Hiermee hebben we zorgvuldig de 
waterveiligheidsopgave kunnen bepalen.  
 
 

2.5 Projectdoelen 
 
Het project kent de volgende doelen: 
 
Hoofddoel project 
Het hoofddoel van het project versterking IJsselmeerdijk is de IJsselmeerdijk (Ketelbrug tot 
Houtribsluis) weer aan de huidige wettelijke veiligheidsnorm (ondergrens) laten voldoen tot 
2080. 
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De specifieke doelen voor de planuitwerkingsfase zijn:  
1. De Voorkeursbeslissing uitwerken met maximale aandacht voor duurzaamheid en 

daarmee de planprocedure succesvol doorlopen.  
De definitieve vaststelling van het publiekrechtelijke Projectbesluit (NIET 
onherroepelijk) en het succesvol doorlopen van de overige publiekrechtelijke procedures 
(inclusief hoofdvergunningen en aanpassing bestemmingsplannen) behoren tot de 
scope;  

2. Aanbesteding- en contractstukken uitwerken en de aanbesteding doorlopen inclusief 
selectie van de aannemer.  
Het opstellen van het gunningsadvies en de kredietaanvraag bij de AV behoren tot de 
scope, de voorlopige en definitieve gunning niet;   

3. Financiering op orde brengen voor de realisatiefase, ook voor de meekoppelkansen 
natuur en recreatie; 

4. De aanpak voor de realisatiefase maken, de bijbehorende projectorganisatie inrichten 
en waar nodig de realisatie voorbereiden. 
 

We zetten maximaal in op duurzaamheid. We stellen ons de behaalde duurzaamheidswinst bij 
het VKA als nevendoel voor de planuitwerkingsfase. We hebben de ambitie om de milieu-impact 
van het Voorkeursalternatief verder te verkleinen en de ruimtelijke kwaliteit te vergroten door 
het ontwerp te optimaliseren in de planuitwerkingsfase: 

 
De nevendoelen voor de planuitwerkingsfase zijn: 
 

1. Een circulaire dijk:   
a. Maximaal 39% primair materiaal gebruiken. We streven ernaar dit percentage 

verder te verlagen tot 29%; 
b. Minimaal 93% van de materialen uit de dijk hergebruiken in de dijkversterking. We 

streven ernaar dit percentage verder te vergroten tot 95%;   
c. Minimaal 94% van het materiaal dat wordt toegepast in de dijkversterking is in de 

toekomst opnieuw herbruikbaar. We onderzoeken of dit percentage verder verhoogd 
kan worden door een alternatief te zoeken voor geotextiel. 

 
2. Een klimaatneutrale dijk: 

a. Maximaal de MKI-waarde van € 6,5M realiseren. We streven ernaar deze waarde 
met nog 20% te verlagen; 

b. Maximaal de CO2-uitstoot van 55 kiloton van het VKA realiseren. We streven ernaar 
de CO2-uitstoot met nog 20% te verlagen; 

c. De resterende CO2-uitstoot door middel van zonnepanelen compenseren, zodat de 
dijk aan het einde van de levensduur 100% klimaatneutraal is. 

 
3. Een biodiverse dijk: 

a. Minimaal ca. 60 ha verontdieping tussen de IJsselmeerdijk en de vooroeverdam 
realiseren. We streven naar een aanvullende ecologische inrichting met subsidies; 

b. Een zo groot mogelijke biodiversiteit op de dijk en vooroever, in het water en in de 
waterbodem. 

 
Daarnaast: 

4. Kennis en ervaring met projectmatig werken, kwaliteitssysteem, Systems Engineering 
en informatiemanagement overdragen naar de organisatie; 

5. Meekoppelkansen, waaronder natuur en recreatie, faciliteren conform de afgesloten 
intentieovereenkomst daarover en indien tijdig aanvullende financiering beschikbaar 
komt; 

6. De in de verkenningsfase opgestarte innovatie duurzaamheidsdashboard uitwerken en 
afronden en de innovaties dijkerosie en probabilistisch ontwerpen van de grasbekleding 
toepassen; 

7. Optimaliseren van de beheerkosten. 
 
Belangrijke randvoorwaarden voor het project zijn: 

1. Beheerbare, onderhoudbare, inspecteerbare, versterkbare en beoordeelbare dijk 
2. Maatschappelijk en bestuurlijk gedragen Projectbesluit 
3. Voldoen aan uitgangspunten HWBP 
4. Participatie conform Omgevingswet 
5. Inpassen in N2000-gebied 



   

 

 
14 maart 2023 Plan van Aanpak Planuitwerkingsfase  

Versterking IJsselmeerdijk 

10 

 

6. Beheerste uitvoering (rechtmatig, binnen tijd, geld, kwaliteitseisen) 
7. Behoud (en waar mogelijk verbetering) van ruimtelijke kwaliteit 
8. Robuuste oplossing van de veiligheidsopgave 

 
 

2.6 Voorkeursbeslissing  
 
Op 4 oktober 2022 heeft het college van Dijkgraaf en Heemraden van Zuiderzeeland de 
Voorkeursbeslissing vastgesteld. De Voorkeursbeslissing betreft het Voorkeursalternatief voor 
het oplossen van de veiligheidsopgave op hoofdlijnen en bestaat uit de volgende elementen: 
 
Voor de Meerdijk (circa 14 km, zie figuur 2.3): 
 

 Een vooroeveroplossing waar dit mogelijk is of deels (Ketelbrug) niet anders kan. De 
noordelijke vooroever (ten noorden van de Maxima-centrale, lengte circa 7 km) is circa 
50-60 meter breed, de zuidelijke vooroever (ten zuiden van Flevokust, lengte circa 3 
km) is circa 30-60 meter breed. De vooroever bestaat uit een vooroeverdam met 
openingen voor waterverversing, met daarachter ondiep water en een erosiebuffer ter 
compensatie van te verwachten zandverliezen.  

 Ter plekke van en direct naast de Maxima-centrale en Flevokust is de inpassing van een 
vooroever niet mogelijk. Op dit traject van circa 3,8 km is gekozen voor een 
dijkverzwaring met een verhoging en verbreding met grond binnendijks of vierkant. 

 Direct achter Flevokust en de Maxima-centrale is verhoging van de dijk vanuit 
waterveiligheid niet nodig. Wel zijn hier maatregelen nodig om de aangrenzende 
versterking goed in te passen. 

 Hierdoor ontstaat een aantal overgangen en aansluitingen die vanuit een goede 
ruimtelijke inpassing aandacht vragen. Onder andere het behoud van rechte lijnen voor 
de kruinlijn is het startpunt voor verdere uitwerking in de planuitwerkingsfase (geen 
verspringingen). 

 Het vervangen van asfalt op de buitenberm langs het volledige traject (circa 14 km). 
 

 
 
Figuur 2.3 - Voorkeursbeslissing traject Meerdijk 

 
Voor de Baaidijk (circa 3,5 km, zie figuur 2.4):  
 

• Vervanging van zetsteen en teenconstructie langs dijkvak 4 en kleine stukjes van 
maatwerkvak D Flevo Marina (totale lengte van circa 1,5 km). 

• Het verhogen van de buitenberm + zetsteenbekleding langs dijkvak 4, maatwerkvak E 
Houtribhoekstrand, kleine stukjes van maatwerkvak D Flevo Marina en delen van 
dijkvak 5 Parkhaven (totale lengte van circa 2 km). 
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• Het verhogen van de buitenberm en het vervangen van het asfalt op de buitenberm 
langs het volledige traject (circa 3,5 km). 

 
Op de VKB en Plan-MER zijn de volgende reacties binnengekomen: 
 De Commissie m.e.r. vraagt een nadere onderbouwing op het onderdeel archeologie en 

daarnaast aandacht voor het onderdeel robuustheid vooroever en ambities duurzaamheid. 
 Daarnaast zijn er door vijf omgevingspartijen zienswijzen ingediend waaronder door 

Windplanblauw (o.a. stilstand windmolens), Partij voor de Dieren (o.a. het zoveel mogelijk 
doortrekken van de vooroever), Wandelned (o.a. aandacht voor meenemen wandelpaden), 
Nederlandse Vissersbond (o.a. monitoring visstand, gevolgen voor de Aal en toepassen 
vreemde grond) en de BLGW IJsselmeer (o.a. aandacht voor korstmosvegetatie).    

 
De Plan-MER en Voorkeursbeslissing zijn hierop aangepast conform de vastgestelde Reactienota 
zienswijzen VKB (d.d. 16-09-2022. Aandachtpunten uit deze reacties hebben we verwerkt in 
onderliggend plan van aanpak voor de planuitwerkingsfase. 
 

 
 
Figuur 2.4 - Voorkeursbeslissing traject Baaidijk 
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2.7 Hoofdlijn van de aanpak  
 
In de planuitwerking doorlopen we drie fasen:  
 

Fase Naam 
 

Doorlooptijd Onderdelen 

1 Voorbereiding 1 november 2022 
tot  
half maart 2023 

Plan van Aanpak 
Subsidieaanvraag 
Aanbesteding ingenieursbureau (IB) 

2 Onderzoek en 
Ontwerp 
 

half maart 2023 tot 
mei 2024 

Voorbereiden ontwerpproces  
Ontwerploop 1 en onderzoeken 
Ontwerploop 2 en onderzoeken 
Afronden ontwerpproces 

3 Procedure en 
Aanbesteding 

maart 2024 tot april 
2025 

Aanbestedingsprocedure 
Besluitvorming Planprocedure 
Aanpak opstellen voor realisatiefase 
Kredietaanvraag realisatiefase 

 
Tabel 2.2 - Fasering planuitwerkingsfase 
 

1. Tijdens de eerste fase maken we het plan van aanpak, laten dit door het bestuur 
vaststellen en zorgen we voor de subisidiebeschikking van het HWBP. Tegelijkertijd 
werken we aan de aanbesteding van het ingenieursbureau.  

2. In de tweede fase voeren we samen met dit bureau risico gestuurde en aanvullende 
onderzoeken uit, zodat enerzijds de aannemer tijdens aanbesteding een betere 
aanbieding kan doen en anderzijds risico’s in de realisatiefase en onderhoudsfase 
(beheerlasten) aan de voorkant beter kunnen worden ingeschat en beheerst. In deze 
fase werken we ook het ontwerp verder uit samen met belanghebbenden. Hiervoor 
hanteren we de methodiek van Systems Engineering. 

3. In de laatste fase van de planuitwerking brengen we het Projectbesluit en het Project-
MER, gebaseerd op het uitgewerkte ontwerp, in procedure. Parallel hieraan doorlopen 
we de aanbesteding van de aannemer (tot aan het gunningsadvies) en stellen het plan 
van aanpak voor de realisatiefase op. We sluiten de planuitwerkingsfase af met de 
kredietaanvraag bij de Algemene Vergadering voor de realisatiefase. 

 
Risico gestuurde werkverdeling: De bestuurlijk vastgestelde Voorkeursbeslissing vormt ons 
vertrekpunt voor de planuitwerking. We hebben goed nagedacht welke partij (het waterschap, 
het ingenieursbureau of de aannemer) het beste in staat is om de werkzaamheden uit te voeren 
die nodig zijn om onze projectdoelen te realiseren. Daarbij kijken we ook welke partij het beste 
risico’s kan beheersen én kansen kan benutten, zo wordt elk onderdeel uitgevoerd door de 
meest geschikte partij.  
 
Beheerkosten beperken: We willen in de planuitwerkingsfase meer grip krijgen op de 
beheerkosten van de vooroeveroplossing. Deze oplossing kent een lagere initiële investering 
dan de andere alternatieven, maar hogere structurele beheer- en onderhoudslasten 
(instandhoudingskosten). 
Het optimaliseren van de instandhoudingskosten ten opzichte van de initiële investering is een 
belangrijk aandachtspunt voor de planuitwerking én realisatie.  
 
Eindbeeld vooroever uitwerken: Onze bijzondere aandacht gaat ook uit naar het eindbeeld 
van de vooroever, en wat er aan (tijdelijke) inrichtingsmaatregelen en beheer en onderhoud 
nodig is om dit eindbeeld te bereiken. Hoe de vooroever er precies uit komt te zien, weten we 
namelijk nog niet. Dit gaan we in de planuitwerking samen met onze omgevingspartijen verder 
uitwerken.  
 
Vergunningen verkrijgen: We weten ook dat het mogelijk complex is om vergunningen te 
krijgen voor aanleg van de vooroever. Dit komt onder andere door conflicterende belangen 
tussen de huidige natuur (Natura2000), de nieuwe natuur in de vooroever en andere 
gebiedsfuncties (economie en energieopwekking). Dit risico is een belangrijk aandachtspunt bij 
de uitwerking. Met name de relatie met Windplanblauw is hierbij van belang. Daarom werken 
we samen met hen conform de gesloten intentieovereenkomst. 
 



   

 

 
14 maart 2023 Plan van Aanpak Planuitwerkingsfase  

Versterking IJsselmeerdijk 

13 

 

VKB uitwerken naar VO-niveau: We werken het Voorkeursalternatief samen met het 
ingenieursbureau uit tot een Voorlopig Ontwerp (VO, zie begrippenlijst). Overige 
ontwerpaspecten (materiaalkeuze, ontwerp vooroeverdam, steenbekleding, klassieke 
versterkingsonderdelen) laten we de aannemer in de realisatiefase verder uitwerken tot een 
Definitief Ontwerp (DO, zie begrippenlijst). Het doel hierbij is dat de aannemer voldoende 
ontwerpvrijheid heeft om innovaties en (uitvoerings)kennis en ervaringen toe te kunnen 
passen.  
 
Maatwerkvakken en fiets/wandelpad tot DO-niveau: Voor de maatwerkvakken en het 
fiets- en wandelpad werken we het ontwerp samen met de stakeholders al wel uit tot een DO. 
Hiermee geven we meer duidelijkheid over de uiteindelijke oplossing, waarmee we het risico op 
vertraging in de planprocedure verkleinen. Op basis van het VO (en DO voor de 
maatwerkvakken en het fiets/wandelpad) stellen we in de derde fase van de planuitwerking het 
Projectbesluit en het Project-MER op die daarna in procedure gaan.  
 
Samenwerkingsovereenkomsten voor meekoppelkansen: Ook de vier meekoppelkansen 
die we in de verkenningsfase kansrijk hebben bevonden, werken we verder uit. Hiervoor stellen 
we samenwerkingsovereenkomsten op. Het opstellen van deze samenwerkingsovereenkomsten 
betreft een iteratief proces waarin we in nauwe samenwerking met stakeholders komen tot 
afspraken op het gebied van de technische uitwerking, beheer en onderhoud en financiën.  
We staan in deze fase van het project alleen nog open voor nieuwe meekoppelkansen die ons 
project niet vertragen en waarvoor op voorhand financiële dekking geregeld is.  
 
Aanbestedingsprocedure doorlopen: In de derde fase van de planuitwerking starten we de 
aanbesteding voor de realisatie. We hebben hiervoor UAV-GC gekozen als contractvorm. Na de 
gunning (bij de start van de realisatiefase) werkt de aannemer vanuit het VO toe via een DO 
naar een UO, dat hij daarna gaat realiseren. Doordat wij het ontwerp op hoofdlijnen (VO 
niveau) hebben uitgewerkt, kan de aannemer ook nog (enigszins) innovaties en zijn 
uitvoeringskennis inbrengen in het ontwerp. De aannemer werkt het DO van de overige 
dijkvakken uit tot een UO. 
 
Emissieloos werken voorbereiden: We stellen onszelf als doel om de milieu-impact van ons 
project zoveel mogelijk te beperken. Om dit doel te realiseren is het nodig om in de 
planuitwerking voorbereidingsmaatregelen te treffen voor o.a. een laadinfrastructuur voor het 
uitvoeringsmaterieel van de aannemer. We gaan hiervoor specifieke expertise inkopen.  
 
 

2.8 Werkpakketten integraal projectmanagement 

Bovenstaande activiteiten zijn uitgewerkt in de hoofdstukken 3 t/m 8. Voor de 
planuitwerkingsfase is een aantal integrale werkpakketten gedefinieerd, behorend bij de 
specifieke doelen en hoofdlijn voor de planuitwerkingsfase. Deze zijn hier weergegeven in 
onderstaande tabel. De kostenraming en planning is gebaseerd op de werkpakkettenindeling. 
 

Werkpakketten Planuitwerkingsfase 
 

5.02 Plan van aanpak planuitwerkingsfase, onderdeel:  
- Opstellen plan van aanpak planuitwerkingsfase 
- Inrichten projectorganisatie planuitwerkingsfase 
- Subsidieaanvraag planuitwerkingsfase 
(Deze onderdelen zijn niet opgenomen in de subsidieaanvraag Verkenningsfase) 

0.01 Uitwerken dijkversterkingsplan 
(Uitvoeren planuitwerking) 

0.01.01 Projectbesluit (inclusief hoofdvergunningen en wijzigen bestemmingsplannen) 
- Opstellen en reviewen Projectbesluit 

0.01.02 Voorbereiding aanbesteding 
- Aanbesteding D&C-contract voorbereiden tot en met selectie van de aannemer  

0.01.03 Plan van aanpak realisatiefase 
- Opstellen en reviewen plan van aanpak realisatiefase 
- Opzetten projectorganisatie realisatiefase 

0.01.04 Subsidiebeschikking realisatiefase 
- Opstellen en indienen subsidieaanvraag realisatiefase 
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Infographic 3 - Het proces
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3. Onderzoek en ontwerp 

De Voorkeursbeslissing is in de verkenningsfase behoorlijk ver uitgewerkt, maar nog 
onvoldoende om de hoofdvergunningen aan te vragen of om de aanbestedings- en 
contractdocumenten op te kunnen stellen. Daarom is een proces van aanvullend onderzoek en 
ontwerp nodig. Dit hoofdstuk beschrijft hoe we het onderzoeks- en ontwerpproces vormgeven. 
Grofweg wordt in het eerste jaar van de planuitwerkingsfase, de Voorkeursbeslissing (VKB) 
uitgewerkt tot een Voorlopig Ontwerp (VO). Dat doen we in nauwe samenwerking met de 
omgeving. Ook de duurzaamheidsdoelen en de innovaties beschrijven we in dit hoofdstuk. Het 
betreft de activiteiten die horen bij de werksporen (zie bijlage 1): 

 Onderzoeken (laten) uitvoeren 
 Ontwerpen  
 Participatie en communicatie  
 Meekoppelkansen  
 Duurzaamheid  
 Ontwikkelen innovaties  

 
 

3.1  Aanvullende onderzoeken 
Vanuit de ontwerpfilosofie dat we de grootste risico’s van de Voorkeursbeslissing in de 
planuitwerkingsfase nader willen gaan beheersen, zijn de volgende onderzoeken nodig: 
 
Technische onderzoeken ter onderbouwing van het ontwerp 

 Geotechnisch onderzoek: Boringen, sonderingen en labonderzoek, vooral van de 
IJsselmeerbodem om de vooroever en langsdam te kunnen ontwerpen en verwachte 
zetting van de IJsselmeerbodem in te schatten. 

 Geohydrologische onderzoek: Naar de binnendijkse effecten in de natuur- en 
landbouwgebieden op watersysteem, grondwaterpeilen en kweldruk (inclusief 
grondwatermonitoring). 

 Milieukundig onderzoek: Aanvullend onderzoek naar de kwaliteit van het asfalt en 
bodemkwaliteitsonderzoeken naar partijen beschikbaar materiaal voor de 
dijkversterking, o.a. PFAS-onderzoek. 

 
Omgeving 

 Natuuronderzoek: Dit betreft jaarrond onderzoek van flora en fauna, zowel op land als 
in het IJsselmeer. Het onderzoek bevat onder andere onderzoek naar vleermuizen, 
aquatische vegetatie, aanvullend vogelonderzoek m.b.t. de relatie vooroever-
Windplanblauw voor o.a. de Fuut, Aalscholver en de Visdief, Aal i.v.m. de visserij en 
onderzoek naar korstmossen, voor de optimalisatie van de biodiversiteit, voor het 
Project-MER, de Passende beoordeling en de aanvraag Wet natuurbescherming. 

 Kabels en leidingen: Voorbereiden categorie 2 en mogelijke aanpassingen aan kruisende 
leidingen. Dit laatste afhankelijk van het lopende onderzoek.   

 Archeologie: Sonaronderzoek ter plaatse van de vooroever gericht op de 
waterbodemligging en scheepswrakken en het opstellen van beschermingsplannen voor 
archeologische vondsten. Het sonaronderzoek heeft ook als doel om geschikte nieuwe 
visgronden te vinden voor de te verplaatsen vissers. 

 Stikstof-berekeningen: Aerius-berekeningen om te kunnen sturen op emissiereductie 
om de inspanningsverplichting t.a.v. stikstof-uitstoot in te kunnen vullen en een 
stikstofplan te kunnen opstellen. 

 Water gerelateerd onderzoek IJsselmeer: Waterkwaliteit (onderzoek naar blauwalg, 
andere algen ter plaatse van de vooroever, nutriënten, vertroebeling van het IJsselmeer 
door de dijkversterking), waterstanden, temperatuur, golfhoogte, stroming en sediment 
(ten behoeve van de morfologische studie). 

 Lucht, licht, geluid en trillingsonderzoek: O.a. onderzoek naar pollen en verstuiving 
gericht op voorkomen hinder voor Maxima-centrale en WUR. Onderzoek zowel voor 
tijdelijke als eindsituatie, voor vergunningen en Project-MER. 

 Verkeerskundig onderzoek: Plan fasering en mobiliteit; verkenning omleidingsroutes. 
 Werkprotocol Ontplofbare oorlogsresten: in overleg met bevoegd gezag wordt een 

werkprotocol opgesteld hoe om te gaan met ontplofbare oorlogsresten. 
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Deze onderzoeken zijn deels nodig voor het ontwerptraject en zijn daar qua planning op 
afgestemd. Deels zijn ze bedoeld voor de effectonderbouwing voor het Project-MER en de 
vergunningsaanvragen. De onderzoeksopzet van de grootste van deze onderzoeken is 
uitgewerkt in de kostennota (bijlage 4a). 
 

 

3.2 Ontwerp uitwerken 
Voor het ontwerpproces voorzien we vier stappen. Eén stap voor het voorbereiden van het 
ontwerpproces, inclusief opstarten en overdracht naar het te contracteren ingenieursbureau. 
Vervolgens twee ontwerploops (OL1 en OL2). De ontwerploops zijn bedoeld voor een verdere 
uitwerking van dijkvakken tot VO-niveau, van de maatwerklocaties tot DO niveau en 
onderzoeken voor beter inzicht in en beheersing van mogelijke risico’s. Ten slotte een stap om 
het ontwerpproces af te ronden. In onderstaande figuur zijn de onderdelen uit het 
ontwerpproces schematisch weergegeven: 
 

 
 
Figuur 3.1 - Technisch ontwerpproces planuitwerkingsfase 

 
Het ontwerpproces is een samenspel tussen omgeving en techniek, tussen klanteisen, 
participatie en ontwerp. Per stap is in onderstaande tabel vanuit de samenhang techniek-
omgeving nog een aantal punten verduidelijkt.  
 

Stap Onderdelen 

Voorbereiden 
ontwerpproces  
 
 

 Ontwerpproces zoals in figuur 3.1 
 Overdracht van informatie naar ingenieursbureau. 
 Aanscherpen en verificatie klanteisen (KES) en systeemeisen 

(SES) op basis van keukentafelgesprekken 
 Varianten formuleren (vulmateriaal, topmateriaal, hoogte 

langsdam, ruimtelijke indeling vooroever) 
 Bestuurlijke overeenkomst meekoppelkansen sluiten 

Ontwerploop 1 
 

 Ontwerpproces zoals in figuur 3.1 
 Ontwerpateliers, honorering klanteisen inclusief terugkoppeling 
 Vaststellen eindbeeld vooroever 

Ontwerploop 2 
 

 Ontwerpproces zoals in figuur 3.1 
 Uitvoeringsovereenkomsten meekoppelkansen sluiten 
 Integreren meekoppelkansen waarover overeenkomst is bereikt 
 Terugkoppeling resultaten naar stakeholders 
 Bestuurlijke besluitvorming over ontwerpresultaten 

Afronden 
ontwerpproces 

 Gekozen varianten uitwerken 
 Keuze definitief doorrekenen op MKI, CO2 en kosten 
 effecten bepalen t.b.v. Project-MER.  
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In de volgende paragrafen en in het werkpakkettenoverzicht (bijlage 1) is dit verder uitgewerkt. 
 
De uitgangspunten (TUN) uit de verkenningsfase worden in de planuitwerkingsfase herijkt en 
nieuwe inzichten worden verwerkt, onder andere het gegeven dat de vooroever zowel onder 
extreme condities (hoogwater en droogte) als onder gemiddelde condities goed moet 
functioneren. 
 
Per ontwerploop wordt een duurzaamheidsrapportage, een kostenraming en een 
uitvoeringsplanning voor de varianten opgesteld. De varianten worden aan het eind van 
ontwerploop 2 afgewogen met een afweegkader. Dit is een voor de planuitwerking herijkte 
versie van het afweegkader uit de verkenningsfase, met, naast waterveiligheid en optimalisatie 
van de biodiversiteit ook nadruk op beheerlasten, en hinder voor de omgeving. Het op te stellen 
Project-MER (zie hfd 4) en afweegkader worden goed op elkaar afgestemd. 
 
In deze vier stappen wordt de vooroever (Dijkvak 1,2,3) en de klassieke dijkversterking 
(Dijkvak 2,4,5) in ontwerploop 1 afzonderlijk geoptimaliseerd. Bij de afweging tussen de 
varianten wordt meegewogen hoe de onderlinge aansluiting tussen de dijkvakken en 
maatwerkvakken vanuit ruimtelijk kwaliteit gemaakt kan worden.  
 
Behouden of vergroten van de ruimtelijke kwaliteit en de typische polderkenmerking is 
belangrijk. In de verkenningsfase is een Ruimtelijk kwaliteitskader opgesteld, waar het ontwerp 
van het ingenieursbureau aan moet voldoen. Het ontwerp wordt door een onafhankelijke 
landschapsarchitect getoetst aan dit Ruimtelijk kwaliteitskader. 
 

3.2.1 Aandachtspunten ontwerp vooroever 

In het ontwerpproces voor de vooroever richten we ons op het optimaliseren van de 
biodiversiteit, op het optimaliseren van de beheer- en onderhoudskosten en op het beperken 
van hinder voor de economische activiteiten in de omgeving (energieopwekking, visserij en 
scheepvaart), zowel tijdens als na de uitvoering van de versterking. Hierover vindt nauw 
overleg plaats met Windplanblauw, Maxima-centrale, WUR en de Nederlandse Visserbond. 

 
We gaan kleinschalige gootproeven uitvoeren om de belastingen op de vooroever en langsdam 
beter te kunnen bepalen. Dit doen we om met voldoende zekerheid de waterveiligheid te 
garanderen, het ontwerp te optimaliseren en de beheerinspanning beter te kunnen inschatten.  
 
Het natuuronderzoek vormt de nulmeting qua biodiversiteit om de huidige situatie te kennen en 
te kunnen laten zien wat na aanleg de verbetering is. Met het natuuronderzoek en de doelen 
voor het IJsselmeer stellen we het gewenste eindbeeld van de vooroever op qua vegetatie, 
waterbeheer (verkenning natuurlijk peil) en bodemmateriaal en daarvoor benodigde inrichting 
om de biodiversiteit en het beheer te optimaliseren. Deze natuurbouw-component is integraal 
onderdeel van het ontwerpproces. We haken aan op de aanpassing van het N2000 beheerplan 
van het IJsselmeergebied in 2023. 
 
Voor de optimalisatie van de biodiversiteit zijn diverse invalshoeken mogelijk, zowel gericht op 
macroflora- en fauna als op de biologische processen op microschaal (bacterieel, moleculair). 
We onderzoeken hoe we de vooroever maatschappelijk het meest optimaal kunnen inzetten. 
Daarbij werken we de volgende invalshoeken in ontwerploop 1 uit: 

1. Een zo groot mogelijke biodiversiteit boven en in het water, in de waterbodem en 
op de dijk.  

2. Het zoveel mogelijk opnemen van CO2 en stikstof.  
3. Een minimaal beheer en onderhoud door gebruik te maken van natuurlijke 

processen.  
4. Het benutten van mogelijkheden om slib toe te passen en/of klei te rijpen.  
5. Begroeiing die kan worden geoogst voor bruikbare toepassingen 

 
We onderzoeken of per deelvak een verschillende inrichting mogelijk en wenselijk is. Het 
inrichten van één of meer proefvakken met monitoring behoort tot de mogelijkheden die we 
onderzoeken. Daarbij staat voorop dat planning voor het bereiken van de mijlpaal ‘dijkveilig’ 
niet in het geding komt. Het eventuele proefvak richt zich op het monitoren en optimaliseren 
van de ecologische inrichting en beheer en onderhoud. Het heeft geen betrekking op proeven 
m.b.t. de dijkveiligheid. 
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De mate waarin we bovenstaande punten uitwerken is afhankelijk van het wel of niet verkrijgen 
van (voldoende) aanvullende financiering voor de meekoppelkans ‘Ecologische optimale 
inrichting vooroever (ecoplus)’, zie paragraaf 3.4. In het werkpakkettenoverzicht zijn de 
werkzaamheden en kosten voor de ‘basisvariant’ en de ‘ecoplusvariant’ uitgesplitst. 
 

3.2.2 Aandachtspunten ontwerp klassieke dijkversterking 

Voor de klassieke dijkversterking in dijkvak 2, 4 en 5 gelden de volgende aandachtspunten: 
 Optimalisatie van de teenconstructie: Om tot een goed economisch ontwerp te komen, 

volgen we een stapsgewijze aanpak. In de planuitwerkingsfase gaan we praktijkproeven 
doen en modelberekeningen uitvoeren om de rekenmethodiek te verbeteren. Eventuele 
gootproeven kunnen daarna in de realisatiefase uitgevoerd worden en zijn niet 
opgenomen in deze aanpak en raming. 

 Optimalisatie van de kruinhoogte. Hiervoor benutten we de uitkomsten van het 
innovatietraject Dijkerosie van het HWBP uitgevoerd door Zuiderzeeland. 

 Uitwerking van de waterveiligheid van de gasleiding naar de Maxima-centrale. 
 Verkeerskundige aspecten bij de verlegging van de toegangsweg naar Flevokust 

(binnen- en buitendijks) en de Maxima-centrale. 
 
In de verkenningsfase is aangenomen dat de overgangshoogte van bekleding naar gras 
halverwege het boventalud komt. De laatste inzichten vanuit het onderzoek van Deltares en 
Noorderzijlvest is dit mogelijk te optimistisch en moet de bekleding hoger worden 
doorgetrokken. Om de resultaten van dat onderzoek toe te kunnen passen in het ontwerp van 
de IJsselmeerdijk is extra analyse nodig. Dit betreft het rekenkundig onderbouwen van de 
golfhoogte en het aantonen dat de kleikwaliteit vergelijkbaar is. Deze kosten zijn opgenomen in 
de raming. 
 

3.3.3 Aandachtspunten uitwerking maatwerklocaties en raakvlakken 

De maatwerklocaties (zie figuur 2.1) zijn in de verkenningsfase nog beperkt uitgewerkt. In de 
planuitwerkingsfase worden ze, in afstemming met de stakeholders, uitgewerkt tot DO niveau. 
We kiezen hier niet voor VO, maar voor DO-niveau met het oog op zekerheid voor de 
stakeholders en risicoreductie in de planprocedure. We vinden het belangrijk om voorspelbaar 
te zijn naar belanghebbenden en willen hen zekerheid geven over het ontwerp.  
 
Er is een overzicht gemaakt van alle zogenaamde contextobjecten. De belangrijkste van deze 
objecten die ingepast moeten worden in het ontwerp zijn de hevel Lelystad-Noord, het (oude) 
hevelhuisje, het monument ‘de Sluitsteen’ van Britt Nelemans / Jan Wolkers, de toeritten naar 
de Maxima-centrale en Flevokust en de dijkovergang bij de Klokbekerweg. 
 
In de ontwerpstudie en nadere onderzoeken krijgen de volgende raakvlakken nadrukkelijk 
aandacht: 
 
 Windplanblauw 

We optimaliseren de vooroever om zowel leefgebied voor vogels te verbeteren als om 
hinder voor de windmolens te beperken. Dit zien we als een potentieel spanningsveld. 
Daarom werken we in ontwerp en monitoring samen conform de intentieovereenkomst 
tussen Zuiderzeeland en Windplanblauw.  

 Landtong Ketelbrug 
We volgen de plannen rond de Lelylijn op de voet en voorkomen, voor zover mogelijk, 
verspilling van maatschappelijke middelen. Aan de hand van enkele scenario’s bepalen 
we aan het eind van de ontwerpfase of en hoe we de dijkversterking aanpassen op de 
plannen voor de Lelylijn. 

 Rotonde Houtribhaven 
Afhankelijk van de planning van de aanleg van een rotonde op de overgang van 
dijkvak 4 naar 5, onderzoeken we hoe beide projecten het beste op elkaar afgestemd 
kunnen worden. 

 Ontwikkeling Flevokust 
Het bedrijventerrein Flevokust binnendijks ontwikkelt zich snel. Dit levert veel 
transportbewegingen over de dijk van enkele grote partijen en maakt een tweezijdige 
ontsluiting van het bedrijventerrein gewenst (dus ook over dijk).  
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3.3 Samen met de omgeving 
Evenals in de verkenningsfase gaan het ontwerpproces en het participatieproces hand in hand. 
Op basis van de goede ervaringen en de terugkoppeling vanuit de stakeholders zetten we deze 
werkwijze door, met keukentafelgesprekken, ontwerpateliers en informatiebijeenkomsten. Ook 
voor de planuitwerkingsfase maken we een Omgevingsmanagementplan. In de ontwerpstappen 
zijn de volgende communicatie- en participatieactiviteiten opgenomen: 
 

Stap Onderdelen 

Voorbereiden ontwerpproces  
 
 

Update omgevingsanalyse 
Opstellen Omgevingsmanagementplan 
Verificatie en honorering reeds opgehaalde klanteisen 

Ontwerploop 1 
 

6 Ontwerpateliers (Vooroevers, Baaidijk havens, 
Flevokust, Flevo Marina, Maxima-centrale, Fietspad) 
Informatiebijeenkomst uitkomsten OL1 
Verificatie en honorering klanteisen 

Ontwerploop 2 
 

6 Ontwerpateliers 
Verificatie en honorering klanteisen 

Afronden ontwerpproces Informatiebijeenkomst OL3 
Opstellen verantwoordingsdocument 
Inloopavond/middag 

Bovenstaand overzicht wordt nader uitgewerkt in het Omgevingsmanagementplan  
 
Er vinden 1-op-1/keukentafelgesprekken plaats gedurende elke stap op wisselende momenten. 
Tevens vindt er per ontwerploop verificatie, honorering en terugkoppeling plaats van de 
opgehaalde klantwensen aan de stakeholders. Gedurende het ontwerpproces vindt middels een 
iteratiefproces contact plaats met de stakeholders waarbij klantwensen worden verzameld en na 
het honoreringsproces in het ontwerp wel of niet verwerkt worden. Het stakeholderdossier 
voorzien van issues, analyse en strategie wordt in deze fase geactualiseerd. 
 
Afspraken met stakeholders leggen we goed vast. Met een overeenkomst als het om 
samenwerkingen gaat, zoals bij meekoppelkansen (zie volgende paragraaf), in bilaterale 
overeenkomsten waar nodig, bijvoorbeeld bij belangrijke raakvlakken. Klanteisen leggen we 
systematisch vast, zoals beschreven in paragraaf 8.1.   
Samenwerkingsovereenkomsten die we met medeoverheden aangaan, bestaan naar onze 
voorkeur uit een bestuursovereenkomst op hoofdlijnen (regelt financiën, rollen en 
verantwoordelijkheden tussen partijen) en uitvoeringsovereenkomsten (regelt al het andere, 
waaronder de inhoudelijke invulling, en is onderdeel van het contract voor de uitvoering). 
 
Conform de Omgevingswet stellen we van het participatietraject, net als in de verkenningsfase, 
een verantwoordingsdocument op als onderbouwing bij de terinzagelegging van het 
Projectbesluit.  
 

 

3.4 Meekoppelkansen uitwerken   
In de Notitie Voorkeursbeslissing zijn vier meekoppelkansen geïdentificeerd die in de 
planuitwerkingsfase verder worden uitgewerkt. 
 

1. Ecologisch optimale inrichting vooroever 
2. Beheerpad opwaarderen naar fietspad en wandelpad 
3. Recreatiepunten ontwikkelen 
4. Zon op dijk 

 
Het Voorkeursalternatief gaat uit van een vooroever die wordt ingericht zodat deze de 
waterveiligheidsopgave oplost en vergunbaar is. Daarmee ontstaat al veel ecologische 
meerwaarde ten opzichte van een klassieke dijkversterking. Er is echter meer ecologische 
waarde te behalen door een optimale ecologische inrichting en beheer. Dit valt niet onder een 
sober en doelmatig ontwerp, maar betreft een meekoppelkans. In de verkenningsfase is deze 
meekoppelkans uitgewerkt met een schetsontwerp en een kostenraming. Het gaat hierbij om: 

 het aanbrengen van meer zand of grond in de vooroever voor meer reliëf in de 
bodemhoogte en eilandjes en aanbrengen van schelpen; 

 meer beplanting en structuren, zoals bijvoorbeeld dode bomen om meer diversiteit voor 
flora en fauna te bieden; 
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 ontwikkelen van proefvakken voor het gedurende de gebruiksfase verder optimaliseren 
van de biodiversiteit en het beheer; 

 afwijkende steensortering van de langsdam met meer holle ruimten en het aanbrengen 
van diverse inrichtingselementen. 
 

Naast bovenstaande punten werken we de ontwikkeling van rietvegetatie uit en onderzoeken 
we de mogelijkheid en wenselijkheid van een groter areaal aan vooroever. Voor deze 
meekoppelkans wordt nog gezocht naar voldoende financiering. 
 
Voor de vooroever, het fietspad en kleinschalige recreatievoorzieningen hebben medeoverheden 
(Provincie en gemeenten Lelystad en Dronten) de intentie uitgesproken financiering beschikbaar 
te stellen. Dit is vastgelegd in de intentieovereenkomst ‘Samen voor een veilige, groene en 
recreatieve IJsselmeerdijk, d.d. 19 april 2022’. In de eerste fase van de planuitwerkingsfase 
wordt deze intentieovereenkomst uitgewerkt naar een (of meerdere) bestuurs- en 
uitvoeringsovereenkomsten. De ambitie is om het huidige beheerpad op te waarderen naar een 
toegankelijke fiets- en wandelroute. Hiervoor worden deze meekoppelkansen verder uitgewerkt 
tot DO-niveau.  
 
Het ontwikkelen van een recreatiepunt betreft mogelijk vier verschillende locaties langs het te 
realiseren fiets/wandelpad. De ambitie is om deze recreatiepunten vergelijkbaar uit te voeren 
zoals het huidige hevelhuisje. Hierover dienen nog nadere afspraken gemaakt te worden met de 
gemeente Lelystad en gemeente Dronten.  
 
Zon op dijk is een meekoppelkans met project A6-zon van Rijkswaterstaat. Dit initiatief is alleen 
haalbaar als het waterveilig en commercieel rendabel blijkt te zijn. In de planuitwerkingsfase 
wordt aan de hand van een uitgewerkt ruimtelijk en technisch ontwerp een businesscase 
uitgewerkt die aan het bestuur van Zuiderzeeland ter besluitvorming wordt voorgelegd. Dit plan 
voor zonne-energie op de dijk wordt uitgewerkt in samenhang met de optimalisatie van de 
biodiversiteit van grasmat en kwelsloot binnendijks. Voor de ruimtelijke procedures sluiten we 
aan bij project A6-zon. Dit ruimtelijk traject is niet opgenomen in dit plan van aanpak. 

 
Het waterschap ziet ten aanzien van de meekoppelkansen voor zichzelf een inspanningsplicht, 
waarbij gezamenlijkheid met gebiedspartners en aanvullende financiering noodzakelijk is. 
Meekoppelkansen waarvoor in ontwerploop 2 of eerder overeenstemming wordt bereikt over 
ontwerp en financiering, worden integraal opgenomen in het ontwerp en in de planprocedure en 
vergunningen. Het Voorkeursalternatief is realiseerbaar zonder meekoppelkansen. Indien over 
meekoppelkansen voor ontwerploop 2 geen financiële afspraken gemaakt zijn, is de 
terugvaloptie om ze niet uit te voeren, goed mogelijk. 
 
 

3.5 Duurzaamheid 
 
Duurzaamheid is een integraal onderdeel van de aanpak en werkwijze van het 
project. Het is helemaal vervlochten met het ontwerp- en participatieproces, zoals 
beschreven in dit plan van aanpak. In deze paragraaf worden de duurzaamheidsaspecten in het 
ontwerpproces beschreven. We werken conform de roadmap Duurzaamheid van het HWBP. We 
richten ons op de thema’s biodiversiteit, circulariteit en klimaatneutraal- en emissieloos 
bouwen. In onderstaande tabel staat hoe we aan deze onderwerpen specifiek invulling geven en 
in welke paragraaf van dit plan van aanpak dit beschreven is. Ruimtelijke kwaliteit maakt ook 
onderdeel uit van duurzaamheid en is benoemd in paragraaf 3.2. 
 

Speerpunt duurzaamheid Specifieke invulling Integraal onderdeel 
van 

1. Biodiversiteit Vooroever (eindbeeld uitwerken) 
Kwelsloot  
Grasmat 

Ontwerpproces (3.2.1) 
Ontwerpproces (3.2) 
Ontwerpproces (3.2) 

2. Circulariteit Grondgestuurd ontwerpen 
Hergebruik  
Duurzame materialen 

Inkoop (3.5 en 5.3.2) 
Ontwerpproces (3.2) 
Innovatie (3.6) 

3. Klimaat en energie Emissieloos / emissiearm werken 
Laadinfrastructuur voorbereiden 
Zon op dijk 

Markt (5) 
(3.5) 
Meekoppelkansen (3.4) 
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Duurzame werkwijze bevorderen 
 We willen duurzaam ontwerpen en bewaken daarom goed dat duurzaamheid in alle 

stappen van het ontwerpproces wordt meegenomen. Ook bewaken we de realisatie van 
de nevendoelen van het project voor duurzaamheid goed. Dat doen we door vooraf een 
uitgangspuntennotitie op te stellen met een concretisering van de 
duurzaamheidsdoelen en aanpak voor de uitvraag van het ingenieursbureau en door 
een duidelijk referentiebeeld vast te stellen aan het begin van de planuitwerkingsfase. 
In beginsel hanteren we daar het ontwerpwerk van het Voorkeursalternatief voor.  

 De voortgangsbewaking van duurzaamheid bestaat uit MKI- en CO2-berekeningen 
en de beschrijving van de voortgang van circulariteit en biodiversiteit in elke 
ontwerploop. De resultaten worden na ontwerploop 1 en 2 vastgelegd in een 
werkdocument en na ontwerploop 3 in een definitieve duurzaamheidsrapportage, 
zoals ook in de verkenningsfase al is opgesteld. 

 
Grondgestuurd ontwerpen 
Vanuit duurzaamheid en kostenefficiëntie is in de verkenningsfase onderzocht welke lokale 
materialen voorhanden zijn. We werken in de planuitwerking de inkoop van lokale klei uit (zie 
paragraaf 5.3.2.). We continueren het gesprek met Rijkswaterstaat over grond en zand uit het 
IJsselmeer. We hebben geen concrete trajecten hier, maar houden vinger aan de pols voor 
kansrijke ontwikkelingen. 
 
Om te kunnen bepalen welke secundaire bouwmaterialen we als waterschap wel of niet in de 
kering willen hebben, stellen we een bestuurlijk vastgesteld praktisch kader op voor de 
toepassing van secundaire bouwmaterialen, zodat we discussie hierover tijdig voeren en 
dit kunnen verwerken in de contractstukken. Zo bevorderen we circulair werken en voorkomen 
we risico’s van vervuiling en negatieve publiciteit op dit gevoelige onderwerp. 
 
Emissiearm werken 
Emissiearm werken (liefst emissieloos) is noodzakelijk met het oog op de landelijke doelen voor 
reductie van o.a. stikstof- en CO2-uitstoot en voor de nevendoelen van het project. Emissiearm 
werken is, met het vervallen van de bouwvrijstelling voor stikstof, direct gekoppeld aan de 
vergunbaarheid van het project. Bij de uitwerking van dit onderwerp hanteren we het 
Toetskader emissieloos bouwen van het HWBP (sept. 2022). 
 
Laadinfrastructuur  
Om de aannemer in staat te stellen om zoveel mogelijk emissiearm te werken, werken we in 
de planuitwerkingsfase uit wat er nodig of wenselijk is qua laadinfrastructuur. Indien 
wenselijk en mogelijk, maken we met de energiebedrijven langs de dijken afspraken over de 
realisatie van laadpunten. Afhankelijk van de uitkomsten kunnen we, vanwege de lange 
aanlegtijden van kabels en leidingen, al starten met de aanleg van deze infrastructuur in de 
planuitwerkingsfase. Hierbij volgen we onderstaand stappenplan: 
 

Stap Inhoud In raming? 

1. Voorverkenning: Kennisanalyse van de markt en omgeving, o.a. bij 
andere waterschappen en gebiedspartners en oriënterend overleg 
met mogelijke aanbieders van energie 

Ja 

2. Varianten- en haalbaarheidsstudie en planvorming voor de 
laadinfrastructuur (type (elektrisch/waterstof, hoeveelheid/aantal 
laadpunten, benodigde infrastructuur)  

Ja 

3. Overleg met energiebedrijven (rondom de dijk) en leveranciers en 
opstellen overeenkomsten 

Ja 

4.  Bestuurlijke besluitvorming (go/no-go en voorfinanciering) Ja 

5. Aanbesteding aanleg laadinfrastructuur Nee 

5.  Ontwerp en vergunningen Nee 

6.  Realisatie laadinfrastructuur Nee 

 
 

3.6 Innovatie 
In de verkenningsfase zijn drie innovaties opgestart die in de planuitwerkingsfase verder 
worden uitgewerkt en toegepast.  
 

1. Dashboard Duurzaamheid (onderdeel van dit project met een aparte 
subsidiebeschikking, daarom niet opgenomen als werkpakket in dit PvA) 
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2. Validatie en toepassen probabilistische rekentool (onderdeel van dit project) 
3. Dijkerosie (apart project, aparte subsidiebeschikking, resultaten wel toepassen, niet 

opgenomen als werkpakket in dit PvA) 
 
Om de scope van het project behapbaar te houden, wordt niet actief verkend of er nieuwe 
innovaties mogelijk zijn. Ontwikkelingen met een grote kans om het project goedkoper of 
duurzamer te maken, pakken we wel op indien die zich aandienen en inpasbaar zijn.  
 
Hierop zijn twee uitzonderingen:  

 We pakken wel een traject op voor het verkennen van alternatieven voor de materialen 
die plastic bevatten, zoals geotextiel, omdat we de ambitie hebben om geen plastic te 
verwerken in de dijk (zie ook paragraaf / werkspoor duurzaamheid), en; 

 We voeren een onderzoek uit naar teenconstructies ten behoeve van een 
rekenmethodiek en een efficiënter ontwerp en passen indien bruikbaar de resultaten 
daarvan toe.  

 
 

3.7 Werkpakketten techniek en omgeving 
De hierboven beschreven activiteiten zijn geclusterd in een aantal werkpakketten voor techniek 

en omgeving. Deze werkpakketten zijn weergegeven in onderstaande tabel. De kostenraming 

en planning is gebaseerd op onderstaande werkpakkettenindeling. 
 
 

 
Werkpakketten planuitwerkingsfase 
 
Techniek 

3.02 Managen TM-scope 
- Specificeren Systemen en Objecten 

3.03 Algemeen  
- Notitie ontwerpuitgangspunten Versterking IJsselmeerdijk en afweegkader 
- Integraal veiligheidsplan en -dossier 
- Integrale technische ontwerpnota projectbesluit 

3.04 Ontwerpen traditionele dijk (DV 2, 4, 5) 
- Nota technische onderbouwing ontwerp traditionele dijk Projectbesluit 

3.05 Ontwerpen vooroever 
- Ruimtelijk ontwerp vooroever 
- Nota technische onderbouwing ontwerp langsdam en vooroever 

3.06 Gootproeven 
- Gootproeven t.b.v. vaststellen hoofddimensies 

3.07 Maatwerklocaties 
- Ontwerprapportage maatwerkvakken en locaties 

3.08 
 

Meekoppelkansen 
- Technische uitwerking fiets- en wandelpad en recreatie hub 

3.09 Geotechniek en geohydrologie 
- Geotechnisch onderzoek 
- Geohydrologische analyse 

3.10 Milieukundige onderzoeken 
- Milieukundig onderzoek  

3.11 Aanpak duurzaamheid en voortgangsbewaking 
- Aanpak duurzaamheid, voortgangsbewaking en producten duurzaamheid 

3.13 Circulariteit 
- Advies over mogelijkheden toepassen secundaire materialen 
- Grond gestuurd ontwerpen 
- Duurzame materialen (o.a. onderzoek alternatieven geotextiel) 

3.14 Energie en klimaat 
- Emissieloos bouwen voorbereiden 
- Planuitwerking zonnepanelen 

3.15 Teenconstructies (innovatie)  
- Ontwikkelen rekenmethodiek 

3.16 
 

Probabilistische rekentool grasbekleding (innovatie) 
- Validatie en doorontwikkeling probabilistische rekenmethodiek grasbekleding 
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Omgeving 

2.02 Managen OM-scope 
- Toetsing ruimtelijke kwaliteit 
- Visualisaties ontwerp 

2.06 Het (laten) uitvoeren van benodigde onderzoeken ter onderbouwing van 
vergunningen, MER en ontheffingen 
- Natuuronderzoeken 
- Archeologisch onderzoek waterbodem, sonaronderzoek & 0-DTM 
- Watergerelateerde onderzoeken IJsselmeer 
- Lucht-, licht-, geluid- en trillingsonderzoek 
- Kabels en Leidingen 
- Werkprotocol OO (Ontplofbare oorlogsresten) 

2.07 Uitwerken van meekoppelkansen, controleren haalbaarheid en indien mogelijk 
sluiten van overeenkomsten 
- Proces van afstemmen met stakeholders en opstellen en uitwerken van 
(samenwerkings)overeenkomsten 

2.08 Opstellen diverse plannen 
- Mobiliteitsplan 
- Eindbeeld en beheerplan vooroevers 

2.09 Omgevingsanalyse 
- Update omgevingsanalyse en stakeholderstrategie 

2.11 
2.12 
2.13 

Organiseren en uitvoeren publieksparticipatie 
- Omgevingsmanagementplan 
- Klanteisen (KES)proces 
- Participatiespoor (ontwerpateliers, keukentafelgesprekken, verantwoording)  
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4. Planprocedure  

Dit hoofdstuk beschrijft de activiteiten die we gaan uitvoeren om te komen tot de wettelijke 
besluiten en de overeenkomsten met stakeholders die nodig zijn om te kunnen starten met de 
realisatie van de dijkversterking. Het betreft de activiteiten die horen bij de werksporen: 

 Doorlopen wettelijke procedures (OM) 
 Grondzaken (OM) 

 
 

4.1 Projectbesluit 
Het project wordt, naar nu de verwachting is, uitgevoerd na de inwerkingtreding van de 
Omgevingswet. In de verkenningsfase zijn we gestart met het werken volgens de (nieuwe) 
werkwijze van de Omgevingswet. Dat betekent dat voor we dit project de projectprocedure 
volgen. Dit is de procedure die overheden volgen voor grote en complexe projecten met een 
publiek belang om sneller en beter te kunnen werken. Op dijkversterkingen is deze procedure 
van toepassing. Belangrijk aan de projectprocedure is het meenemen van alle belangen van 
stakeholders en het bieden van participatiemogelijkheden. Dit is volop verweven in onze 
aanpak. 
 
De procedure bestaat uit vijf stappen, die weergegeven zijn in onderstaande figuur. De stappen 
1 t/m 4 zijn genomen in de verkenningsfase. De projectprocedure leidt uiteindelijk tot een 
Projectbesluit. Deze 5e stap wordt genomen in de planuitwerkingsfase. 
 

 
 
 
Het Projectbesluit kan vrijwel alle bestuurlijke besluitvorming (qua ruimtelijke ordening en 
vergunningen) bevatten die nodig is om het project te kunnen uitvoeren. Omdat de procedure 
nieuw is en het tijdstip van de invoering van de Omgevingswet nog steeds onzeker is, wordt er 
ook in de planuitwerkingsfase voor gekozen om niet voor de integrale vorm te kiezen, maar 
voor een Projectbesluit light. Dit betekent dat de belangrijke vergunningen die nodig zijn voor 
start uitvoering van het project (zoals de vergunning Wet Natuurbescherming) gecoördineerd 
worden aangevraagd, deze gaan tegelijkertijd ter inzage met het Projectbesluit. De benodigde 
bestemmingsplanprocedure blijft separaat van het Projectbesluit en volgt daarmee een eigen 
procedure volgens de Wet algemene bestuursrecht. 
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Het ontwerp Projectbesluit gaat gedurende 6 weken ter inzage. In deze periode kunnen 
belanghebbenden zienswijzen indienen. Het ontwerp Projectbesluit wordt vastgesteld door het 
college van Dijkgraaf en Heemraden. 
 
Het definitieve Projectbesluit wordt vastgesteld door het college van Dijkgraaf en Heemraden 
van Zuiderzeeland en goedgekeurd door de provincie (Gedeputeerde Staten). Indien de 
Omgevingswet niet (tijdig) ingaat, vallen we terug op de procedure van de vigerende Waterwet 
en stellen we een projectplan Waterwet vast als publiekrechtelijk besluit voor de 
dijkversterking. Beide procedures zijn vergelijkbaar. Op 29 maart 2022 is het vaststellen van 
het publiekrechtelijke besluit, of nu de Waterwet of de Omgevingswet geldt, door de Algemene 
Vergadering van Zuiderzeeland gedelegeerd naar het college van Dijkgraaf en Heemraden. 
Besluitvorming over de vergunning Wet Natuurbescherming en wijziging bestemmingsplannen 
ligt respectievelijk bij provincie en gemeenten. 
 
Stakeholders kunnen het bevoegd gezag vragen om advies in te winnen over (de door hen) 
aangedragen oplossingsrichtingen. In de raming is rekening gehouden met dergelijk onderzoek 
als onderdeel van de m.e.r. en overige conditionerende- en effectonderzoeken.  
 
Na vaststellen van het concept Projectbesluit gaat deze gedurende zes weken ter inzage. Tegen 
het Projectbesluit bestaat beroep open bij de Raad van State. Het resultaat van de 
planuitwerkingsfase is een definitief Projectbesluit. Het traject daarna, tot aan een 
onherroepelijk Projectbesluit maakt geen onderdeel uit van de planuitwerkingsfase. 
 
 

4.2 MER-procedure 
Een Projectbesluit voor een dijkversterking is m.e.r.-beoordelingsplichtig. De dijk grenst aan het 
IJsselmeer. Dit is een Natura-2000 gebied. Door de dijkversterking kunnen daar negatieve 
effecten (stikstofdepositie of ruimtebeslag) optreden. Dit is niet op voorhand uit te sluiten. 
Tevens is een voorkeursbeslissing uit de projectprocedure plan-m.e.r.-plichtig.  
 
We gaan uit van een milieueffectrapportage in twee delen: 

 M.e.r. Deel 1: In de verkenningsfase hebben we een globale plan-m.e.r. opgesteld die 
de milieueffecten van de VKB verkent. 

 M.e.r. Deel 2: In de planuitwerkingsfase stellen we een concrete project-m.e.r. op die 
de effecten van de VKB gericht onderzoekt en die gelijktijdig met het ontwerp 
Projectbesluit wordt gepubliceerd.  

 
Uiteindelijk verwerken we Deel 1 en Deel 2 tot één Milieueffectrapport.  
 

 
 

Figuur 4.2 - Samenhang participatie Omgevingswet en m.e.r.-procedure 

 
In de verkenningsfase is een voortoets natuur uitgevoerd. In de planuitwerkingsfase wordt een 
Passende beoordeling opgesteld. Voor de stikstof-effecten worden Aerius-berekeningen 
uitgevoerd. Het Project-MER wordt vastgesteld door GS van Provincie Flevoland. De Commissie-
m.e.r. wordt gevraagd te adviseren over de project-m.e.r.  
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Resumerend zien de processtappen er als volgt uit: 
 Vaststelling ontwerp Projectbesluit door college van Dijkgraaf en Heemraden; 
 Publicatie ontwerp Projectbesluit incl. MER en gecoördineerde vergunningen gedurende 

zes weken; 
 Verwerken zienswijzen in ‘Nota van antwoord’ en terugkoppeling aan indieners 

zienswijzen; 
 Opstellen definitief Projectbesluit incl. MER; 
 Vaststelling definitief Projectbesluit incl. MER door college van Dijkgraaf en Heemraden; 
 Goedkeuring Projectbesluit incl. MER door Gedeputeerde Staten, en; 
 Publicatie definitief Projectbesluit incl. MER en gecoördineerde vergunningen gedurende 

zes weken voor beroep (rechtstreeks bij de Raad van State) 
 
Indien beroep wordt ingesteld dient de Raad van State binnen 6 maanden uitspraak te doen. In 
de tussentijd kan het project uitgevoerd worden, tenzij tegen het definitieve besluit naast 
beroep ook een voorlopige voorziening (vovo) wordt ingediend. In dat geval dient de uitspraak 
van de voorzieningen rechter afgewacht te worden. De planuitwerkingsfase loopt t/m de zes 
weken beroepsprocedure. In die periode kan een beroep ingesteld worden tegen het definitieve 
Projectbesluit. De beantwoording van het beroep en het eventueel afhandelen van de 
voorlopige voorziening vindt plaats in de realisatiefase. 
 
 

4.3 Hoofdvergunningen 
 
Voor de uitvoering van de dijkversterking is een groot aantal vergunningen nodig. De 
belangrijkste procedures en zogenaamde hoofdvergunningen worden in de planuitwerkingsfase 
uitgewerkt en aangevraagd. In onderstaande tabel is aangeven om welke vergunningen en 
procedures dit gaat: 
 

Procedures / 
Hoofdvergunningen 

Bevoegd gezag Opmerkingen 

Projectprocedure Waterschap Zuiderzeeland Verplicht 

Omgevingsvergunning 
(activiteit Natura 2000) 

Provincie Flevoland Voor aanpassingen van de situatie 
in/nabij Natura 2000 gebied. 

Omgevingsvergunning 
(activiteit ontgronding) 

Provincie Flevoland of 
Rijkswaterstaat 

Indien van toepassing (afhankelijk 
van ontwerp en meekoppelkansen) 

 
Tabel 4.1 - Overzicht procedures en vergunningen 

 
Vergunningsvoorwaarden worden tijdig geïnventariseerd in ingebracht in het KES-proces. De 
Passende beoordeling wordt meegestuurd als bijlage bij de Omgevingsvergunning (Vergunning 
wet natuurbescherming). Deze vergunning betreft de permanente situatie na versterking. 
Bovenstaande procedures en vergunningen worden gecoördineerd aangevraagd. Dit wil zeggen 
dat alle te nemen besluiten gelijktijdig bekend worden gemaakt volgens de Algemene wet 
bestuursrecht (Awb). We vragen de Provincie een coördinatiebrief op te stellen om daarmee 
proces en planning vast te leggen.  
 
De ontheffing Wnb (omgevingsvergunning na 1 januari 2023) voor handelingen met 
beschermde soorten wordt ingediend door de aannemer en maakt geen deel uit van de 
planuitwerkingsfase. Deze ontheffing betreft de tijdelijke situatie gedurende de aanleg. Hiervoor 
kan de aannemer gebruik maken van het jaarrond natuuronderzoek en kan hij zelf zijn 
activiteitenplan (indieningsvereiste) opstellen. Dit moet afgestemd zijn op de wijze van 
uitvoering.  
 
Naast het aanvragen van vergunningen en doorlopen van procedures zijn de volgende 
voorbereidende activiteiten noodzakelijk: 
 Actualiseren van de vergunningeninventarisatie en procedurelandschap (herijken) 
 
Bestemmingsplannen 
Het wijzigen van het bestemmingsplan vindt plaats door de desbetreffende gemeenten waarin 
het deel van het project wordt uitgevoerd. De gemeenten dragen zelf zorg voor de producten 
benodigd voor het wijzigen van het bestemmingsplan, waaronder de toelichting (considerans), 
de verbeelding (voorheen plankaart) en de regels (voorschriften). De Afdeling van de Raad van 
State heeft geoordeeld dat het projectbesluit kan worden vastgesteld voordat het vereiste 
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planologische besluit is genomen. Uiteraard dient dit besluit er wel te zijn op het moment dat 
het project wordt uitgevoerd. Het waterschap levert hiervoor de gegevens bij de gemeente aan 
en zal in deze fase regelmatig overleg hierover hebben met als doel dat het werk volgens het 
Projectbesluit ook bestemmingsplan technisch uitgevoerd kan worden. 
  
Indien de Omgevingswet nog niet in werking is getreden heeft dit geen gevolg voor de 
bovenstaande omschreven proces en vergunningen. 
 
Overige vergunningen, ontheffingen en meldingen: 
Het verkrijgen van de overige besluiten is een verantwoordelijkheid van de aannemer en 
worden niet aangevraagd in de planuitwerkingsfase. 
 
 

4.6 Grondzaken 
 
Grond vooroever 
De gronden zijn in eigendom van de Staat. Op dit moment is niet duidelijk of we de gronden ten 
behoeve van de vooroever kunnen verwerven en zo ja, wat de kosten zijn. "Om niet" is 
genoemd door RWS vastgoed, maar is niet zeker. Er kunnen zich twee situaties voordoen indien 
het Rijk de gronden niet “om niet” wil overdragen: 
 
1. Indien de hoeveelheid benodigde gronden duidelijk zijn en het Rijksvastgoedbedrijf komt 

met een m2 prijs wordt een taxateur van het waterschap ingeschakeld. In het minnelijke 
traject dat volgt wordt een overeenkomst met het Rijksvastgoedbedrijf gesloten. Voor het 
verwerven van de gronden in de planuitwerkingsfase worden de volgende acties voorzien: 

 Memo grondverwerving ter besluitvorming in D&H; 
 Maken van maatwerkafspraken met het HWBP. 

 
2. Of het Rijksvastgoedbedrijf is niet voornemens om de grond te verkopen (i.v.m. 

beheeropgave). In dat geval worden nadere afspraken gemaakt over het gebruik van de 
gronden en het beheer en onderhoud. Deze afspraken worden vastgelegd in een zakelijk 
recht overeenkomst. 

 
De voorbereiding van de grondverwerving is onderdeel van dit plan van aanpak, de (kosten 
van) de grondverwerving zelf niet. 
Overige gronden, daar waar de dijkversterking plaatsvindt, zijn al in eigendom van het 
waterschap. Er wordt niet verwacht dat een onteigeningsprocedure opgestart hoeft te worden.  
 
Domeinvergoeding 
Met het Rijksvastgoed bedrijf vindt overleg plaats over het gebruik van bodemmateriaal uit 
rijksgronden. Afhankelijk van het ontwerp wordt duidelijk hoeveel grond we nodig hebben en 
waar deze ingezet gaat worden, bijvoorbeeld voor binnendijkse versterking. Dit is van belang 
omdat alleen die gronden vergoed dienen te worden. Dus materiaal wat uit het IJsselmeer 
gewonnen wordt en in het IJsselmeer blijft (bijvoorbeeld voor de vooroever) hoeft volgens deze 
systematiek niet vergoed te worden. Indien er wel sprake is van een vergoeding wordt deze aan 
het RVB betaald. Dit is dan onderdeel van de raming voor de realisatiefase. 
 
Pachtovereenkomsten 
In de verkenningsfase is het project met de huidige pachters van de dijk besproken. Met deze 
pachters wordt contact opgenomen voor het (tijdelijk) in gebruik nemen van gronden door het 
Waterschap voor het uitvoeren van de werkzaamheden voor de dijkversterking. Hiervoor dienen 
dan nadere afspraken gemaakt te worden met de pachters. Ook worden eventueel nieuwe 
overeenkomsten gesloten over de pacht na realisatie. 
 
Verplaatsing vissers 
Als gevolg van het aanleggen van de vooroever wordt onderzocht hoe we de locatie van de 
vaste visplekken kunnen verplaatsen. Voor het verplaatsen van de vissers vindt in deze fase 
intensief overleg plaats met de betreffende vissers, de Nederlandse Vissersbond en de RVO. 
Streven is om de bestaande visrechten te behouden en daarvan alleen de locatie te veranderen.  
Daarnaast vindt in deze fase nader onderzoek plaats naar de visstand zodat duidelijk wordt wat 
de effecten van de vooroever zijn op de visstand en vissoorten. Tevens vindt er sonaronderzoek 
plaats wat informatie geeft over de bodemsituatie. 
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Gewenste eindbeeld en beheerplan 
In de planuitwerking wordt het VKB nader gedetailleerd in een VO. Daarbij is het van belang om 
het gewenste eindbeeld van de vooroever te bepalen, rekening houdend met de condities van 
het IJsselmeer en de IJsselmeerdijk. Dit zal een belangrijke afweging zijn tussen een 
optimalisatie van de beheer inspanningen en bijbehorende beheerkosten en het nemen van 
(tijdelijke) maatregelen om de gewenste situatie te realiseren. Er worden varianten van een 
mogelijk eindbeeld met bijbehorende beheerkosten ontwikkeld en aan de hand van het 
afwegingskader tegen elkaar afgewogen. De uitkomst landt in een beheerplan (op hoofdlijnen) 
voor na de realisatiefase. Naast inhoudelijke experts op het vlak van waterveiligheid, ecologie 
en biodiversiteit en ruimtelijke kwaliteit vervult de afdeling beheer hierbij een belangrijke taak 
en wordt intensief betrokken gedurende het gehele proces. 
 
Schade en nadeelcompensatie 
Mogelijk dat omgevingspartijen planschade gaan claimen of gebruik willen maken van een 
nadeelcompensatie regeling. Op dit moment is er nog geen zicht op of omgevingspartijen hier 
gebruik van willen maken. In de planuitwerkingsfase wordt een plan opgesteld hoe hiermee om 
te gaan, wat de procedure is en wie hierbij betrokken worden.  
 
 

4.7 Werkpakketten omgeving 
De hierboven beschreven activiteiten zijn geclusterd in een aantal werkpakketten voor 

omgeving. Deze werkpakketten zijn weergegeven in onderstaande tabel. De kostenraming en 

planning is gebaseerd op onderstaande werkpakkettenindeling. 
 
 

Werkpakketten planuitwerkingsfase 
 

2.03 Updaten procedurestrategie 
- Procedurelandschap 

2.04 Vervolg voorbereiden en aanvragen hoofdvergunningen (OM, WRO, Wnb) 
- Updaten vergunningscan 
- Vergunningaanvragen Wnb en Aanvraag omgevingsvergunning 
- AERIUS 'Natuur' berekening en stikstofreductieplan 

2.05 Doorlopen MER-procedure (vervolg Project-MER) 
- opstellen Project-MER 
- Advies Commissie m.e.r. 
- Passende Beoordeling 

2.14 Grondverwerving en pachtovereenkomsten 
- Grondverwerving en pacht 
- Alternatieve visgronden 

2.15 Plan schadeclaims en nadeelcompensatie tijdens (of na) uitvoering 
- opstellen proces planschadeclaims 
- domeinvergoeding uitwerken 
- opstellen proces nadeelcompensatie 
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5. Markt en contract 

Dit hoofdstuk gaat over de inzet van marktpartijen. Zuiderzeeland wil de rol van deskundig en 
professioneel opdrachtgever tijdens de planuitwerkingsfase goed invullen. Daarbij beschikt zij 
niet over alle noodzakelijke kennis en ervaring om alle benodigde werkzaamheden tijdens de 
planuitwerkingsfase zelf uit te voeren. Daarom laat Zuiderzeeland zich ondersteunen door een 
deskundig ingenieursbureau. Voor de realisatie wordt een aannemer gecontracteerd. 
 
In paragraaf 5.1 wordt beknopt de markt- en contractstrategie toegelicht. In paragraaf 5.2 
wordt de visie op de werkpakketten van de ingenieursdiensten op het gebied van 
contractmanagement toegelicht. Paragraaf 5.3 omvat de verschillende activiteiten van 
contractmanagement in de planuitwerkingsfase. Deze activiteiten leiden tot verschillende 
werkpakketten die in paragraaf 5.4 staan weergegeven.  
 
 

5.1 Markt- en contractstrategie 
 
De markt- en contractstrategie gaat uit van een samenwerkingsmodel waarbij Zuiderzeeland en 
de markt elkaar versterken op basis van gezamenlijke complementaire kennis en waarbij 
rekening wordt gehouden met elkaars belangen. Daarbij wordt het ontwerp door het 
ingenieursbureau tijdens de planuitwerking zodanig uitgewerkt dat de risico’s en onzekerheden 
voor zowel Zuiderzeeland als aannemer goed kunnen worden ingeschat. Ook wordt het ontwerp 
zover uitgewerkt dat er sprake is van een stabiele en duidelijke scope met een (bestuurlijk) 
gedragen en aantoonbare sobere en doelmatige oplossing die subsidiabel is. Daarbij is het 
uitgangspunt dat Zuiderzeeland regie voert op het ontwerpproces vanwege de impact van 
ontwerpkeuzes en meekoppelkansen op de aard en omvang van het dijkversterkingsopgave. 
Met regie wordt bedoeld dat Zuiderzeeland de strategie uitzet en de belangrijkste keuzes maakt 
in het ontwerpproces. Op basis van gedegen argumenten (zie paragraaf 1.2) is gekozen om de 
realisatiefase uit te voeren op basis van een geïntegreerd contract en op basis van de UAV-GC 
2005 voorwaarden. Met een geïntegreerd contract wordt bedoeld dat de markt verantwoordelijk 
wordt voor zowel het uitwerken van het ontwerp als de realisatie daarvan.   
 
In de planuitwerkingsfase is er een relevant spanningsveld op het gebied van markt- en 
contractstrategie. Het Voorkeursbesluit moet dusdanig worden uitgewerkt dat het enerzijds 
voldoende is om besluiten en vergunningen te verkrijgen en anderzijds om stakeholders goed te 
kunnen informeren over wat er tijdens de realisatiefase gaat gebeuren. Echter is het doel ook 
om voldoende (ontwerp)vrijheid aan de markt te laten voor het toepassen van innovaties en 
(uitvoerings-)kennis en ervaringen. Om daarmee risico’s en onzekerheden over de 
maakbaarheid en uitvoerbaarheid van het ontwerp juist en volledig in beeld te brengen en 
daarbij passende beheersmaatregelen te nemen.   
 
Zuiderzeeland zet hierbij in op het zoveel mogelijk benutten van uitvoeringskennis. Hiertoe is 
een marktverkenning georganiseerd voor start planuitwerkingsfase. De uitkomsten zijn 
verwerkt in werkpakketten voor het ingenieursbureau. Tevens wordt het borgen van 
uitvoeringskennis in de planuitwerkingsfase meegenomen als beoordelingscriterium voor de 
inschrijvingen van de ingenieursbureaus. Ten slotte wordt naar verwachting eind 2023 een 
derde marktverkenning georganiseerd om uitvoeringskennis op te halen en waar nodig te 
vertalen in de aanbestedings- en contractdocumenten voor de realisatiefase. 
 
 

5.2 Visie werkpakketten ingenieursdiensten  
 
De aanbesteding voor de realisatiefase is de grootste aanbesteding in de historie van 
Zuiderzeeland. Dat willen we goed aanpakken middels een deskundig en ervaren intern team, 
maar ook door bewezen kennis en ervaringen uit de markt te benutten bij het komen tot de 
benodigde inkoopstrategie en contract- en aanbestedingsdocumenten. Daarmee willen we het 
risico van een onjuiste aanbesteding en contractdocumenten zo goed mogelijk preventief 
beheersen. 
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Op basis van deze visie zijn voor het ingenieursbureau een viertal werkpakketten opgesteld: 
 Reviewen inkoopstrategie; 
 Reviewen aanbestedingsdocumenten; 
 Opstellen contractdocumenten; 
 Inhoudelijke ondersteuning aanbesteding. 

 
Daarbij is de gedachte om als waterschap zelf de inkoopstrategie op te stellen en deze 
vervolgens te laten reviewen door het ingenieursbureau. Op basis van deze vastgestelde 
strategie worden vervolgens de benodigde contract- en aanbestedingsdocumenten opgesteld. 
De aanbestedingsdocumenten worden door het waterschap zelf opgesteld, omdat het 
waterschap zelf de aanbesteding inhoudelijk en procesmatig gaat begeleiden en voldoende 
expertise in huis heeft om dit zelf op te stellen. Daarbij wordt het ingenieursbureau gevraagd 
om deze documenten te reviewen op basis van de projectdoelstellingen, risico’s en kansen, 
maar ook op basis van eigen bewezen ervaringen. Op basis van deze review zal het 
ingenieursbureau ook inhoudelijk adviseren en ondersteunen. 
 
Het ingenieursbureau gaat de contractdocumenten voor de realisatiefase opstellen. De gedachte 
daarbij is dat Zuiderzeeland beter de contractdocumenten op hoofdlijnen kan gaan toetsen en 
reviewen dan andersom. Vanuit die gedachte is het logisch dat het ingenieursbureau ook wordt 
gevraagd om tijdens de aanbesteding inhoudelijk te ondersteunen met beantwoording van 
vragen en de verwerking daarvan in de contractdocumenten. 
 
 

5.3 Contractmanagement planuitwerkingsfase 
 
Contractmanagement in de planuitwerkingsfase bestaat uit de onderstaande activiteiten.  
 
5.3.1 Inkopen ingenieursdiensten 
De aanbesteding van de ingenieursdiensten planuitwerkingsfase wordt uitgevoerd op basis van 
de reeds afgesloten raamovereenkomst. Binnen de raamovereenkomst is afgesproken, dat bij 
opdrachten van € 200.000 en hoger minimaal vijf raamcontractanten worden uitgenodigd voor 
inschrijving voor zover deze beschikbaar zijn. Daarbij wordt een tendervergoeding aan 
verliezende inschrijvers toegewezen, om raamcontractanten te stimuleren een aanbieding te 
doen.  
 
Het ingenieursbureau wordt gevraagd om onder meer de ontwerpwerkzaamheden uit te voeren  
om te komen tot een ontwerp en de voorbereiding en begeleiding te verzorgen voor het 
verkrijgen van de benodigde besluiten en vergunningen. Daarnaast wordt het ingenieursbureau 
gevraagd om de benodigde inkoopstrategie en aanbestedings- en contractdocumenten te 
reviewen en op te stellen als voorbereiding voor de aanbesteding voor de realisatiefase. 
 
5.3.2 Inkopen divers 
Naast de inkoop van de ingenieursdiensten wordt tijdens de planuitwerking diverse andere 
(mogelijke) inkopen gedaan. Onderstaande inkopen worden geen onderdeel van de opdracht 
aan het ingenieursbureau, om verschillende redenen die tussen haakjes zijn benoemd.  
 
Inkopen:  

 Specialistisch advies (scope en doelstelling wordt eerst verder uitgewerkt). 
 Ad interim teamleden (aparte uitvraag).   
 Emissieloos werken (scope en doelstelling wordt eerst verder uitgewerkt).  
 Geotechnisch onderzoek (geen onderdeel van de raamovereenkomst). 
 Lokale klei (zie hieronder).  

 
Laatstgenoemde inkoop met betrekking tot lokale klei verdient nadere uitleg. Er komt op korte 
termijn een substantiële hoeveelheid klei op relatief korte afstand van het project vrij. Tijdens 
de planuitwerkingsfase zal een gewogen besluit genomen worden over toepassing van deze klei 
in het project. Dat betekent dat er nagedacht zal worden over een tijdelijke opslaglocatie 
(wellicht in de binnenberm van de huidige dijk). De kosten zijn tevens van belang, vooral in 
vergelijking tot afprijzing in de aanbieding van een aannemer. Van belang zijn tevens de 
contractuele risico’s van het betrekken van een dergelijke hoeveelheid klei als directielevering. 
Genoemde aspecten zullen afgezet worden tegen de duurzaamheidskansen en hier zal 
besluitvorming over plaats vinden.  
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5.3.3 Opstellen inkoopstrategie realisatiefase 
De inkoopstrategie voor de realisatiefase bestaat uit een aanbestedings-, contracterings- en 
contractbeheersstrategie. Een begrijpelijke en projectspecifieke inkoopstrategie dient als basis 
voor de te maken keuzes voor de op te stellen contract- en aanbestedingsdocumenten. Daarbij 
wordt ook de afweging gemaakt om nogmaals een marktconsultatie te organiseren.   
 
5.3.4 Opstellen aanbestedings- en contractdocumenten realisatiefase 
Op basis van de inkoopstrategie worden vervolgens de benodigde aanbestedings- en 
contractdocumenten opgesteld. Deze documenten zijn de basis om te komen tot een 
succesvolle aanbesteding en daarna een succesvolle samenwerking in de realisatiefase.  
 
5.3.5 Aanbesteding realisatiefase 
De aanbestedingsprocedure kiezen we afgewogen bij het opstellen van de inkoopstrategie. Van 
belang is dat er voldoende kwalitatieve interactie is met de gegadigden zodat de 
kennisvoorsprong die Zuiderzeeland heeft tijdens de aanbesteding voor een groot deel 
ingelopen kan worden door de gegadigden. Het doel van de aanbesteding is namelijk de juiste 
aannemer vinden, door de gegadigden het project zo goed mogelijk over te brengen tijdens de 
aanbesteding. Zuiderzeeland is al jaren bezig met het project en wil de markt de tijd en 
mogelijkheden bieden om het project en de achterliggende vragen, visies en gedachten ‘eigen 
te maken’. Dat helpt om te komen tot een projectspecifieke trefzekere aanbieding en daarmee 
een goede basis voor de realisatiefase.  
 
De aanbesteding bestaat uit een drietal fases: 

1. Selectiefase: op basis van competenties en referenties wordt een selectie gemaakt van 
gegadigden die interesse hebben in de aanbesteding. Deze selectie wordt gedaan op 
basis van vooraf meegegeven selectiecriteria.  

2. Inschrijvingsfase: geselecteerde gegadigden gaan de aanbestedingsprocedure in met 
gesprekken en mogelijk tussentijdse producten. De definitieve inschrijving wordt 
beoordeeld door een beoordelingscommissie die Zuiderzeeland opstelt en voorzit. De 
laatste stap in deze fase is een gunningsadvies aan het bestuur van Zuiderzeeland 
omtrent het voornemen tot gunnen aan de inschrijver die als beste beoordeeld is. Bij 
dit besluit stopt de planuitwerkingsfase. 

3. Gunningsfase: De daadwerkelijke gunning, bestaande uit voorlopige gunning, 
opschortende termijn, verificatiegesprek, definitieve gunning, contractondertekening 
en verrekening tendervergoedingen. Dit vindt plaats in de realisatiefase nadat het 
krediet voor de realisatiefase verkregen is van het bestuur (Algemene Vergadering) 
van Zuiderzeeland. 

 
5.3.6 Contractbeheersing 
De beheersing van alle contracten verloopt langs de lijnen van systeemgerichte 
contractbeheersing. Er zullen risico-gestuurde toetsen op systeem-, proces- en productniveau 
worden uitgevoerd. Het coördineren en toetsen heeft als doel om het behalen van de doelen in 
het contract, en daarmee de overall projectdoelstellingen, te borgen.  
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5.4 Werkpakketten contractmanagement 
 
De activiteiten in paragraaf 5.3 leiden tot onderstaande werkpakketten.  
 

Werkpakketten planuitwerkingsfase 
 

4.02 Definitieve inkoopstrategie Realisatiefase 

4.03 Marktparticipatie realisatiefase (marktconsultaties met aannemers) 

4.04 Inkopen ingenieursdiensten 

4.05 Aanbesteden ingenieursdiensten 

4.06 Tendervergoeding ingenieursdiensten 

4.07 Inkopen specialistisch advies / ad interim teamleden 

4.08 Inkopen geotechnisch onderzoek 

4.09 Inkopen specialistisch advies - aanleg laadinfrastructuur / emissieloos bouwen 

4.10 Inkopen van lokale klei 

4.11 Opstellen aanbestedings- en contractdocumenten 

4.12 Uitvoeren aanbesteding realisatiefase 

4.13 Beheersen ingenieursdiensten 

4.14 Beheersen contracten specialistisch advies / ad interim teamleden 

4.15 Beheersen contract geotechnisch onderzoek 

4.16 Reeds uitgevoerde subsidiabele aanbestedingswerkzaamheden 
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6. Organisatie  

 

6.1 Werkwijze  
 

In dit project werken we binnen de kaders 
die vanuit Zuiderzeeland worden 
meegegeven. We hanteren de methodiek 
Projectmatig Creëren, zoals uitgewerkt in 
de Werkwijze Projectmatig Werken van 
Zuiderzeeland. Dit plan van aanpak geldt 
als projectcontract tussen projectteam en 
ambtelijk opdrachtgever. De ambtelijk 
opdrachtgever (AOG) van het project is 
Nanda Tabor, Programmamanager van het 
HWBP-programma van Zuiderzeeland. 

 
Het project maakt voor de teamrollen 
gebruik van het IPM-model. Elke IPM-
rolhouder organiseert een eigen team 
samen met Projectmanager en Ambtelijk 
opdrachtgever. In dit project voegen we, 
net als in de verkenningsfase, een 
informatiemanager toe als 6e IPM-rol. Het project kent een grote hoeveelheid 
informatiestromen. Een goede informatiebeheersing en interne communicatie is één van de 
pijlers voor projectsucces. De nadere invulling van deze rol is opgenomen in hoofdstuk 9. AOG 
is budgethouder voor dit project en de Projectmanager is subbudgethouder. De Manager 
projectbeheersing in budgetbeheerder. 
 
 

6.2 Capaciteit  
 

6.2.1 Projectteam  

Voor de planuitwerkingsfase is onderstaand projectteam samengesteld.  
 

Rol Teamlid Vervanger 

Projectmanager Teun Wendt Rob Peeters/Amra van den Berg 

Projectondersteuner Amy Geerlings / Monique Holt Heidi Boon 

Technisch manager David-Jan Smeenge Pieter Jeroen Bart 

Adviseur technisch management Pieter Jeroen Bart  

Assistent technisch management Christiaan Tenthof  

Adviseur duurzaamheid Jan Baltissen  

Adviseur uitvoering Irene Ploegmakers  

Adviseur natuurbouw vacature  

Omgevingsmanager Toine de Gier Janneke Eerens 

Assistent omgevingsmanager Jelle Eisma  

Adviseur participatie Janneke Eerens  

Adviseur communicatie Johan Pieters  

Manager Projectbeheersing Amra van den Berg Rob Peeters 

Adviseur risico’s en scope Rob Peeters  

Assistent projectbeheersing Mirjam van der Zwan  

Planner Ed van Loenen  

Informatiemanager Rob Peeters Amra van den Berg 

Adviseur systems engineering Erik Klijn Velderman  

Contractmanager Tufail Ghauharali Gerjan Spijkerboer 

Assistent contractmanager Gerjan Spijkerboer  

Senior inkoopadviseur Karin Kossen  
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Tabel 6.1 – Projectteam 

De IPM-rolhouders vormen het kernteam (KT, vetgedrukt). Het projectteam bestaat voor 53% 
uit externen en voor 47% uit eigen medewerkers van Zuiderzeeland. Het streven is een 
verhouding van 60% eigen medewerkers en 40% extern om het project goed onderdeel te laten 
zijn van de waterschapsorganisatie. Het grootste deel van het projectteam heeft ook aan de 
verkenningsfase IJsselmeerdijk gewerkt. De vervanging heeft betrekking op kortdurende 
vervanging bij ziekte en vakantie. In tabel 6.2 is per IPM-rol de benodigde formatie 
weergegeven. Dit is de benodigde formatie van de IPM-rolhouder zelf plus de formatie van 
zijn/haar teamleden. In de kostennota is de formatie per teamlid uitgewerkt. De gemiddelde 
formatie is gebaseerd op de raming (bijlage 4). In fase 2 ligt de inzet wat hoger dan gemiddeld 
en in fase 1 en 3 wat lager. 

 

Onderdeel 

Gemiddelde formatie  
fase 1 t/m3 (fte) 

Projectmanagement 1,39 

Technisch management 2,96 

Omgevingsmanagement 1,96 

Projectbeheersing 2,11 

Contractmanagement 2,38 

Informatiemanagement 1,24 

Totaal 12,04 
 

Tabel 6.2 - Benodigde formatie planuitwerkingsfase per team 
 

Zuiderzeeland kiest ervoor om met relatief veel eigen mensen in het project te werken en naar 
verhouding veel zelf te doen. De reden hiervoor is om als organisatie kennis van 
dijkversterkingsprojecten en grotere projecten in het algemeen op te bouwen en te borgen in 
de organisatie. 
 

6.2.2 Teamontwikkeling 

Het projectteam heeft ervaring met dijkversterkingsprojecten, maar realiseert zich dat verdere 
ontwikkeling nodig en mogelijk is. Dit doen we op de volgende manieren: 

1. Volgen van (HWBP-)opleidingen door de projectgroepleden. 
2. Gezamenlijke projectgroep training bijvoorbeeld voor SCB 
3. Bezoeken projecten collega-waterschappen en uitwisselen met andere projectteams. 
4. Bezoeken van kennisdagen gericht op dijkversterkingsprojecten. 
5. Deelnemen aan de diverse communities van het HWBP. 

De kosten voor activiteiten gericht op kwaliteitsborging zijn opgenomen in de raming. Het 
volgen van opleidingen komt voor rekening van Zuiderzeeland.  
Het project brengt veel dynamiek en bij tijden grote werkdruk met zich mee. Om het prettig en 
werkbaar te houden, hebben we daarom veel aandacht voor de goede sfeer, reflectie en 
collegialiteit binnen het team en organiseren we de nodige sociale activiteiten. 
 

6.2.3 Adviseurs en interne organisatie  

We betrekken de volgende interne en externe adviseurs in de planuitwerkingsfase: 

 
Tabel 6.3 - Betrokken interne adviseurs  

Onderdeel  Adviseur / deskundige  
Waterbeheer / dijkopzichters Benjamin Wijma (afdeling waterbeheer)  
Adviseur waterbeheer Bernd Fetlaar / Marijke Visser 

Ecoloog Martijn Hokken en Marianne Wolfs (afdeling OAR) 

Kostenraming (SSK)  Wilbert van Veggel (extern) 
Waterinformatie  Bas Copier (team waterinformatie)  
GEO-informatie  Niels Broekharst (team beheer infra en applicaties)  
Inkoop  Ernst Visscher (team inkoop) 
Grondzaken Achraf Hitti (team juridische- en grondzaken) 

Juridisch advies (privaatrechtelijk) Mirjam Beekman (extern) 

Juridisch advies (publiekrechtelijk) Mariska Schiltman (extern) 

Financieel advies Maarten Hulsink (team financiën) 

P&C-advies Sjoerd de Boer (team financiën) 
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Voldoende afstemming met de beheerder geven we invulling door een dijkopzichter op te 
nemen in het technisch team en de informatiemanager zet een samenwerking op met 
medewerkers van de afdeling D&I (Dienstverlening & Informatie). Daarnaast betrekken we - 
voor de vroegtijdige interne afstemming en de interne reviews – MT, adviseurs staf, control en 
uit de teams beleid, waterbeheer, financiën, juridische zaken en grondzaken. 
 
Versterking IJsselmeerdijk is voor Zuiderzeeland door de omvang een bijzonder project waar we 
als organisatie veel van kunnen leren, met name op het gebied van projectbeheersing, 
informatiemanagement, (online) participatie en duurzaam GWW. Om de organisatie mee te 
nemen en de opgedane kennis en ervaring over te dragen worden de volgende activiteiten 
georganiseerd: 

 Beschikbaar stellen documenten en processen voor collega’s door deze aan te leveren 
voor het HWBP-ZZL-Sharepoint en ze op te nemen op de intranetsite van het project. 

 Per kwartaal een sessie organiseren voor collega’s gericht op vraaggestuurd overdragen 
en uitwisselen van kennis en ervaring. 

 Door het relatief grote aantal eigen medewerkers in de projectgroep wordt de kennis en 
ervaring beter geborgd in de organisatie, dan wanneer het project veel externe 
projectgroepleden kent. 

 Opgedane kennis, ervaringen en ontwikkelde processen dragen we aan voor het 
strategische managementplan planuitwerkingsfase dat parallel aan dit project 
ontwikkeld wordt vanuit het HWBP-programma van Zuiderzeeland samen met het 
projectteam. 

 
  

6.3 Besluitvorming 
 
Het college besluit over het plan van aanpak en de subsidieaanvraag HWBP 
Het project handelt binnen de kaders die door de Algemene Vergadering zijn vastgesteld op 30 
juni 2020. In het proces van opstellen van dit plan van aanpak is het college van Dijkgraaf en 
Heemraden (21 juni 2022) bevraagd op hun kaders, ambities en wensen voor dit project. Dit 
plan van aanpak is gebaseerd op deze kaders. De besluitvorming over dit plan van aanpak, de 
subsidieaanvraag en alle tussenproducten ligt bij het dagelijks bestuur: het college van 
Dijkgraaf en Heemraden. 
 
Het college besluit over de planprocedure (Projectbesluit en project-MER) 
Voor het Projectbesluit (en alle tussenstappen) is het dagelijks bestuur van Zuiderzeeland 
bevoegd gezag. Op 29 maart 2022 heeft de Algemene Vergadering van Zuiderzeeland deze 
besluitvorming naar het college van Dijkgraaf en Heemraden gedelegeerd, conform de lijn van 
de Omgevingswet (ongeacht of de Omgevingswet dan wel of niet is ingevoerd).  
 
De Algemene Vergadering besluit over de kredieten 
De Algemene Vergadering beslist uiteindelijk over het wel of niet verder gaan met dit project. 
Dit doet zij in de besluitvorming over het beschikbaar stellen van het krediet voor de 
planuitwerking aan het begin van de planuitwerkingsfase en over het krediet voor de realisatie 
aan het begin van de realisatiefase. Op deze wijze is de Algemene Vergadering aan het begin 
en aan het eind van een fase besluitvormend aan zet.  
 
De Algemene Vergadering wordt tussentijds goed betrokken  
Versterking IJsselmeerdijk is een zogenaamde special. Dat houdt in dat de Algemene 
Vergadering actief geïnformeerd wordt over de voortgang van dit project. Het Zuiderzeeland-
HWBP-programma informeert het bestuur over de voortgang in de P&C-cyclus in overleg met de 
projectmanager en manager projectbeheersing van het project. Bij tussentijdse besluitvorming 
door het dagelijks bestuur over het project wordt de Algemene Vergadering na afloop 
geïnformeerd door middel van een informatiebrief.  
 
Gedeputeerde Staten moet uiteindelijk Projectbesluit en Project-MER goedkeuren 
Gedeputeerde Staten (GS) moeten aan het eind van de planuitwerkingsfase het Projectbesluit 
en het project-MER goedkeuren. Het dagelijks bestuur geeft de stukken voor GS vrij. 
 
Voorbereiding realisatiefase is onderdeel van planuitwerkingsfase 
De voorbereiding van de realisatiefase is inbegrepen bij het krediet van de planuitwerkingsfase. 
Dit betreft het opstellen van de aanpak en organisatie voor de realisatiefase en het 
voorbereiden van de kredietaanvraag. De realisatiefase start als het krediet voor de realisatie 
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beschikbaar is. De subsidieaanvraag voor de realisatiefase wordt ingediend bij het HWBP nadat 
de Algemene Vergadering het krediet voor de betreffende fase heeft vastgesteld. Het exacte 
moment van aanbesteding en subsidieaanvraag voor de realisatiefase wordt bepaald tijdens de 
planuitwerkingsfase. 
 
Rol bestuurlijk opdrachtgever 
De portefeuillehouder heemraad Tom Vereijken denkt en werkt op hoofdlijnen mee aan de 
richting waarin het project zich ontwikkelt. Hij wordt op regelmatige basis geïnformeerd door de 
opdrachtgever en de projectmanager. De portefeuillehouder initieert de bestuurlijke 
begeleidingsgroep (zie 6.4) en zit die voor.  
 
Agenda bestuurlijke besluitvorming 
Voor de planuitwerkingsfase voorzien we in ieder geval de volgende bestuurlijke momenten: 

 

Tabel 6.4 - Bestuurlijke planning  

 
Gedurende de planuitwerkingsfase worden mogelijk voorstellen voorgelegd aan het college van 
Dijkgraaf en Heemraden om te starten met: 

 Aanleg laadinfrastructuur voor emissieloos werken 
 Verleggen van kabels en leidingen 
 Grondaankoop vooroever 
 Aankoop van beschikbare lokale partijen grond  

 
De kosten voor deze onderdelen zijn subsidiabel in de realisatiefase van het project. Met het 
oog op de voortgang kan het wenselijk zijn in de planuitwerkingsfase al te starten, waarbij het 
Waterschap voorfinanciert. Omdat het voorfinanciering betreft die niet in het krediet voor de 
planuitwerking is opgenomen, ligt de uiteindelijke besluitvorming bij de Algemene Vergadering. 
 
Op 15 maart 2023 vinden de verkiezingen voor het waterschaps- en provinciebestuur plaats. De 
nieuwe bestuurders van waterschap en provincie, nemen we mee in het project, b.v. door het 

Wat  Wie  Wanneer  
Afronding VF en start PUF 
 

DenH  4 oktober 2022 

AV 25 oktober 2022 

Definitieve subsidieaanvraag DenH 14 maart 2023 

Besluiten over meekoppelkansen of voorbereiding realisatie: 
 doorontwikkelen zonnepark binnentalud langs A6  
 besluit aankoop lokale klei 
 besluit aanleg laadinfrastructuur 
 besluit verleggen kabels en leidingen 

DenH 
en AV 
 

 
mei 2023 
2023 
2023 
2023 

Beeldvorming uitkomsten ontwerploop 1, eindbeeld vooroever DenH sept 2023 

Besluitvorming concept VO 
 Besluitvorming ontwerploop 2 (keuze variant t.b.v. VO) 
 Besluitvorming handelingskader secundair materiaal 
 Beeldvorming keuze variant VO 

DenH 
 
 
AV 

jan 2024 
 
 
feb 2024 

Besluitvorming  
 Besluitvorming VO, Projectbesluit, Project-MER  
 Aanvraag Vergunning Wet natuurbescherming (?) 
 Vrijgave Projectbesluit voor terinzagelegging 

DenH mei 2024 en  
okt 2024 

Procedure Projectbesluit en Project-MER bij provincie GS zomer 2024 

Vaststelling contractdocumenten DenH  Juni 2024 

Afronding PUF en start realisatiefase 
 Vaststellen definitief Projectbesluit, definitieve Project-

MER, verantwoording planuitwerkingsfase, plan van 
aanpak realisatiefase 

 Proces subsidieaanvraag realisatiefase  

DenH Voorjaar 2025 

Afronding PUF en start realisatiefase 
 Informeren over definitief Projectbesluit en project-MER, 

verantwoording planuitwerkingsfase, plan van aanpak 
realisatiefase, proces subsidieaanvraag realisatiefase  

 Vaststellen krediet realisatiefase 

AV Voorjaar 2025 
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project onderdeel te laten zijn van het inwerkprogramma. De besluitvormingsmomenten begin 
2023 stemmen we af op de verkiezingen. 
 
 

6.4 Samenwerking en overlegstructuur 
 

6.4.1 HWBP 

De projectgroep wordt vanuit het HWBP begeleid door het volgende begeleidingsteam:  
  
Rol  Teamlid  

Projectbegeleider  Marjoke Hoeve  

Techniek / inhoud  Harm Rinkel  

Projectbeheersing  Raymond de Vries  

Contractmanagment Chris Klunder /Jeroen Koopmans 

  
Tabel 6.5 - Begeleidingsteam HWBP 

 
We gaan, net als in de verkenningsfase, voor een open en transparante samenwerking met het 
begeleidingsteam. Dit team toetst uiteindelijk het plan van aanpak en de subsidieaanvraag voor 
de realisatiefase. Door het begeleidingsteam continu mee te nemen in de voortgang en 
ontwikkelingen, voorkomen we verrassingen aan het eind. We gaan hierbij uit van de 
‘Werkwijze begeleiden en toetsen’ v.10, 25-02-2020. Begeleidingsteam en projectgroep stellen 
samen een begeleidingsagenda op met daarin de onderwerpen die extra aandacht krijgen in de 
begeleiding, waaronder de invulling van duurzaamheid en verdeling investeringskosten en 
instandhoudingskosten. 

 

6.4.2 Externe overlegstructuur 

De dijkversterking is leidend in het project. Daarom ligt, in lijn met de projectprocedure uit de 
Omgevingswet, de besluitvorming planuitwerkingsfase bij Zuiderzeeland. Met het oog op het 
belang van medeoverheden en andere stakeholders zetten we de samenwerking uit de 
verkenningsfase door met de organisatiestructuur zoals aangegeven in onderstaande figuur. We 
organiseren vier groepen die Zuiderzeeland adviseren bij de besluitvorming: 
 
Bestuurlijke begeleidingsgroep (BGG) 
Voor bestuurlijke afstemming, draagvlak en advies over 
besluiten en het opstellen van bestuurs- en 
uitvoeringsovereenkomsten over meekoppelkansen. Hierin 
nemen provincie Flevoland, de gemeenten Dronten en 
Lelystad en het waterschap deel op bestuurlijk niveau en 
RWS Midden-Nederland en Stichting Flevolandschap deel 
op directieniveau. Voorzitter is heemraad Vereijken.  
 
Ambtelijke begeleidingsgroep (ABG) 
Voor ambtelijke afstemming tussen de deelnemende 
instanties, adviseren aan bestuurders, bewaken van eigen 
organisatiebelang in het ontwerpproces. Deelnemers zijn 
de bij BBG genoemde organisaties op ambtelijk niveau. 
Voorzitter is de projectmanager. 
 
Klankbordgroep (KBG) 
De mogelijkheid van een representatieve 
vertegenwoordiging vanuit de omgeving voor de inbreng van de belangen uit het plangebied in 
de vorm van een Klankbordgroep vullen we voorlopig niet in. De ervaring uit de 
verkenningsfase is dat de ontwerpateliers hiervoor volstaan. 
 
Ambtelijke werkgroep bevoegd gezag (AWBG) 
Advies uitbrengen over juridische haalbaarheid en vergunbaarheid van alternatieven. 
Afstemming over de coördinatie van de parallelle procedures van vergunningen, 
bestemmingsplannen en Projectbesluit. Deelnemers zijn de bevoegde gezagen op ambtelijk 
niveau. Voorzitter is de projectmanager of de omgevingsmanager. 
 
In tabel 6.6 is aangegeven hoe we deze groepen betrekken. De exacte werkwijze stemmen we 
uiteraard af met betrokken partijen. 
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Besluit BGG ABG KBG AWBG 

Plan van Aanpak I A   

Concept Projectbesluit en project-MER A A A A 

Definitief Projectbesluit en project-MER A A I I 

Bestuursovereenkomst en 
uitvoeringsovereenkomst 

V A I I 

A = advies, I = informeren, V = vaststellen 
 
Tabel 6.6 - Betrokkenheid externe begeleidingsgroepen 

 

6.4.3 Externe besluitvorming 

Voor het project zijn we afhankelijk van de besluitvorming van mede-overheden en 
gebiedspartners. Deze besluitvorming is belangrijk voor de doorlooptijd van het project. We 
onderscheiden de volgende (soorten) besluiten: 
 

Soorten externe besluiten Door Werkwijze 

Besluiten t.b.v. procedure 
 Vergunning Wnb 
 Project-MER 
 Omgevingsplannen 

 
Provincie 
Provincie 
Gemeenten 

Beschreven in 
hoofdstuk 4 

Besluiten t.b.v. financiering meekoppelkansen 
 PAGW-besluit 
 SOK fietspad / recreatie 
 SOK vooroever 

 
Rijk (I&W en LNV) 
Provincie en gemeenten 
Provincie 

Beschreven in 
hoofdstuk 3 

 
Tabel 6.7 - Externe besluitvorming 

 
Door in de ABG en BBG nauw samen te werken, verkleinen we de risico’s van uitloop door niet 
tijdige besluitvorming. Daarnaast onderhouden we goede ambtelijke contacten met het Rijk 
over de PAGW-financiering.  
 

6.4.4 Interne overlegstructuur 

De donderdag is de vaste projectwerkdag van het projectteam. Dan zijn we allemaal aanwezig 
op kantoor en vinden de projectgroep- en kernteamoverleggen plaats. Op dinsdag zijn we ook 
zoveel mogelijk aanwezig. Verder werken we flexibel. 
We willen werken aan een samenwerkcultuur in plaats van een overlegcultuur. We werken dicht 
bij elkaar en stemmen veel af. Tegelijk houden we voortdurend in de gaten of we niet teveel 
vergaderen of juist te weinig afstemmen. 
De projectondersteuner plant de overleggen en houdt de besluiten en een actielijst bij in 
SharePoint. De projectmanager verzorgt de agenda van het kernteam en projectgroep. We 
werken met het volgende (interne) overlegschema:  
  

Overleg  Wie  Doel  Frequentie  
Kernteamoverleg  IPM-rolhouders  Projectvoortgang en afstemmen 

deelonderwerpen 
2x per 3 wkn  

Projectgroep-
overleg  

Projectgroep  Bespreking deelproducten, informatie 
delen met hele projectgroep, 
teamontwikkeling 

1x per 3 wkn  

Overleg met AOG 
en control  

OG, PM 
OG, CC, MPB, PM  

 

Bestuurlijke zaken en middelen 
GROTIK 

1x per 2 wkn  
1x per 4 wkn 

Overleg HWBP- 
IJsselmeerdijk 

Kernteam en begeleidingsteam HWBP aangesloten houden op project 
en ondersteuning projectteam 

1x per 3 mnd  

Bilaterale 
overleggen  

PM met rolhouders en met 
overige projectgroepleden 

Voortgang, inhoud en functioneren 1x 4 wkn (KT) 
1x 6 wkn (PG)  

Afstemming 
betrokken 
afdelingen  

PM, MPB en overige IPM-leden 
met CC, JZ, Fin, Staf, HRM, 
grondzaken, beleid en beheer  

Bilaterale afstemming en enkele 
interne bijeenkomsten met 
betrokkenen  

Zo vaak als 
nodig/nuttig  

 

Tabel 6.8 - Overlegschema 
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6.5 Werkpakketten projectmanagement 
De hierboven beschreven activiteiten zijn geclusterd in een aantal werkpakketten. De 
werkpakketten voor projectmanagement en het management van de deelteams zijn 
weergegeven in onderstaande tabel. De kostenraming en planning is gebaseerd op 
onderstaande werkpakkettenindeling. 
 
 

Werkpakketten planuitwerkingsfase 
 

1.01 Managen projectopdracht 
- afstemming met bestuurlijk en ambtelijk opdrachtgever 
 

1.02 
 

Managen bestuurlijke besluitvorming 
- agenderen, voorstellen voorbereiden, opstellen, afstemmen en indienen voor 
college DenH en Algemene Vergadering van Zuiderzeeland 
 

1.03 Managen samenwerking HWBP 
- afstemming met begeleidingsteam en verslaglegging 
 

1.05 Afstemming met lijnorganisatie 
- afstemming met management en medewerkers lijn 
- kennisuitwisseling 
 

1.05 Managen projectorganisatie 
- capaciteit, samenwerking, teamvorming, overleggen organiseren 
- eindverantwoording planuitwerkingsfase 
 

2.01 
3.01 
4.01 
5.01 

Managen OM-team 
Managen TM-team 
Managen CM-team en CM-scope 
Managen PB-team en PB-scope 
 

2.10 Planning ABG / BBG 
- Plannen, beleggen en verslaglegging  
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7. Projectbeheersing  

 
In dit hoofdstuk beschrijven we de invulling van projectbeheersing. Met projectbeheersing 
borgen we dat we het project op een gestructureerde en gecontroleerde wijze uitvoeren. We 
passen integrale projectbeheersing toe op de aspecten risico, tijd, geld, scope en kwaliteit 
(informatie beschrijven we in het volgende hoofdstuk). Elke IPM-rolhouder heeft een rol in de 
beheersing van het project op zijn of haar taakgebied. De Manager Project Beheersing (MPB) 
coördineert en is verantwoordelijk.  
 
 

7.1 Risicomanagement 
 
Risicomanagement neemt binnen de HWBP-projecten en dus ook binnen Versterking 
IJsselmeerdijk een belangrijke plaats in. Dat komt doordat Zuiderzeeland verantwoordelijk is 
voor de beheersing van praktisch alle risico’s die kunnen optreden. Een goede risicobeheersing 
is cruciaal om het project binnen scope, geraamde tijd en kosten uit te voeren. 
 
Werkwijze 
Elke IPM-rolhouder is verantwoordelijk voor het signaleren en beheersen van de risico’s binnen 
zijn/haar werkveld. De adviseur risico’s en scope zorgt, in afstemming met de Manager 
Projectbeheersing, voor de aanleg én voor het continu updaten van een risicodossier volgens de 
RISMAN-methode. Vanaf de start van het project zijn risico’s in beeld gebracht en nemen we 
acties om deze risico’s te beheersen (voorkomen en/of te verminderen). Soms accepteren we 
ook een (rest)risico. Het risicodossier houden we bij in Relatics. De adviseur risico’s en scope en 
de MPB monitoren de voortgang van het uitvoeren van de beheersmaatregelen door de leden 
van het kernteam. 
 
Het risicodossier bespreken we eens in de 4 weken in het projectteam. Dit doen we op basis 
van de uitkomsten van índividuele challenge-gesprekken die de MPB en adviseur risico’s en 
scope hebben met de IPM-rolhouders. De risicorapportage en -analyse actualiseren we met een 
gezamenlijke risicosessie aan het einde van ontwerploop 1 en 2 en bij het opstellen van het 
plan van aanpak voor de realisatiefase, waar mogelijk in combinatie met de 
kwartaalrapportages aan het HWBP. We evalueren dan ook de effectiviteit van de 
beheersmaatregelen. Hiermee onderbouwen we de tussentijdse bijstelling van het risicodossier. 
Bij de risicosessies is in elk geval het kernteam aanwezig. Door het regelmatig bespreken van 
risico’s in de projectgroep, wordt risicobewustzijn gecreëerd en risico gestuurd werken 
gestimuleerd.  
 
Het waterschap kan niet alle risico’s zelf beheersen. Deze exogene risico’s beheersen we binnen 
onze invloedssfeer. We hebben deze risico’s opgenomen in het risicodossier, maar (in lijn met 
de subsidieregeling) het restrisico niet meegenomen in de raming en planning. 
 
Risicodossier planuitwerkingsfase 
In het risicodossier (bijlage 2) is het volledige overzicht opgenomen met de gekwantificeerde 
risico’s en beheersmaatregelen voor de planuitwerkingsfase. Het risicodossier bevat ook enkele 
risico's die pas optreden in de realisatiefase, maar die in de planuitwerkingsfase beheerst 
worden. Bij deze risico's is het restrisico niet gekwantificeerd en telt dus niet mee in de 
voorziene risicoreservering. 
 
In het risicodossier is de top 10 risico’s in meer detail uitgewerkt dan de overige risico’s: 
wanneer na het nemen van beheersmaatregelen nog kosten van meer dan 50k€ of een 
vertraging van meer dan 4 weken worden verwacht, is expliciet gemaakt waarvoor deze kosten 
gemaakt moeten worden en/of welke activiteiten voor vertraging zorgen. De risico’s en de 
beheersmaatregelen zijn verwerkt in de raming en in de planning.  
 
De 5 belangrijkste endogene risico’s (voor Zuiderzeeland) in de planuitwerking, na beheersing 
zijn: 
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Nr. Risico Beheersmaatregelen 

R_0105 Beheerkosten vooroever 
vallen hoger uit dan het 
bedrag afgegeven bij de 
VKB 

1. Aanvullende financiering beheer voorland zoeken  
2. Opties van DBM-contract verkennen en zo nodig 
toepassen  
3. Stevige aanpak in PUF voor uitwerking opnemen 
(variantenstudie), met beheerkosten als designdriver  
4. Met beheer en financiën een beheerplan voor de 
vooroever en de traditionele dijk opstellen. Hierbij ook 
iteratief de beheerkosten tijdens de ontwerploops 
inzichtelijk maken. Op basis hiervan keuze voor het 
ontwerp maken. 
5. Bespreken instelperiode met HWBP waarin we o.b.v. 
metingen het benodigde beheer en onderhoud voor de 
vooroever vaststellen 

R_0107 Onvoldoende 
gekwalificeerd personeel 
inzetbaar 

1. Duo's vormen binnen projectgroep om vervanging te 
vereenvoudigen  
2. Aantrekkelijke werkomgeving en werksfeer creëren 
om mensen vast te houden  
3. Anticiperen via contract IB (back-up organiseren voor 
techniek en omgeving en ondersteuning)  
4. Breed team houden en formatie (60% intern, 40% 
extern) op orde houden, zodat uitval eenvoudiger op te 
vangen is  
5. Kwaliteitssysteem op orde voor eenvoudige 
overdracht 

R_0106 De Hydraulische 
Randvoorwaarden voor 
het ontwerp wijzigen 
ingrijpend gedurende de 
planuitwerkingsfase 

1. In ontwerp in PUF gevoeligheidsanalyse uitvoeren om 
gevoeligheid ontwerp voor wijzigende HR inzichtelijk te 
maken  
2. Korte lijnen houden met BOI en Adviesteam 
dijkontwerp om vooraf in te kunnen spelen op 
verwachte wijzigingen in HR 
3. In planproducten voldoende ruimte opnemen om 
tegenvallers op te vangen.  

R_0110 De voorover is niet 
verenigbaar met WBP 
(Windplanblauw) 

1. Optimalisatie van het ontwerp, waardoor minder 
kritische vogelsoorten aangetrokken worden  
2. Intentieverklaring met WPB opstellen en 
samenwerking zoeken  
3. Advies derden, waaronder Bureau Waardenburg en 
vogelbescherming  
4. Windmoleneconoom om advies vragen (x % stilstand 
betekent y kosten)  
5. Juridisch advies Landsadvocaat (o.a. grootte 
effectgebied) + dossiervorming  
6. Nulmeting aantallen (water)vogels; Joint Fact Finding 
7. Uitvoeringsovereenkomst ondertekenen met WBP 

R_111 (Grootschalige) uitval, 
onderbezetting en minder 
functioneren 
projectgroep, IB en 
samenwerkingspartners 
door ziekte 

1. Accepteren risico  
2. Inzetten op voldoende contactmomenten bij 
thuiswerkperioden  
3. Vervanging intern door extern  
4. Voldoende buffers inbouwen in planning  
5. Schaduwteam uitvragen bij IB  
6. Duo's vormen binnen projectgroep 

 
Tabel 7.1 - Top 5 endogene risico’s planuitwerkingsfase na beheersing 
 
Het ingenieursbureau dat we gaan contracteren vragen we om de risico’s in beeld te brengen 
die kunnen optreden bij het uitvoeren van zijn opdracht. Deze risico’s beheersen we samen met 
het ingenieursbureau. Ook werken we tijdens de planuitwerkingsfase geleidelijk het 
risicodossier voor de realisatiefase uit. Met het opstellen van dit dossier zijn we in de 
verkenningsfase al gestart. Het risicodossier voor de realisatiefase wordt een bijlage bij ons 
plan van aanpak voor de realisatiefase. En wordt gebruikt voor het opstellen van de raming en 
de planning.  
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7.2 Planningsmanagement 
 
Het hebben en hanteren van een actuele, realistische planning is in alle fasen van het project 
van belang. Planningsmanagement is er op gericht om met behulp van deze planning het aspect 
tijd zo goed mogelijk te sturen en te beheersen. Bij het maken van projectkeuzes is inzichtelijk 
welke invloed de verschillende keuzes hebben op de planning. We werken hierbij volgens de PPI 
planningsmethodiek (Project Planningen Infrastructuur), waarbij ook de mogelijkheid van het 
optreden van risico’s verwerkt wordt in de planning 
 

7.2.1 Planning planuitwerkingsfase 

De IPM-rolhouders zijn verantwoordelijk voor het beheersen van de planning binnen hun 
werkveld. De MPB bespreekt de planning (voortgang en afwijkingen t.o.v. de baseline) in haar 
gesprekken met de IPM-rolhouders. Eens in de 4 weken staat de planning samen met het 
risicodossier (en de financiële stand van zaken) op de agenda van het projectteam. De 
deterministische planning actualiseren we continu. Op strategische momenten maken we een 
PPI-planning op basis van de risico’s en ten behoeve van de kostenraming: aan het einde van 
ontwerploop 1 en 2 en bij het opstellen van het plan van aanpak voor de realisatiefase, waar 
mogelijk in combinatie met de kwartaalrapportages aan het HWBP. 
 
De planning is uitgewerkt in een netwerkplanning in MS projects (bijlage 3). Wanneer we geen 
rekening houden met het optreden van risico’s, verwachten we op 28 april 2025 de 
planuitwerkingsfase af te ronden (deterministische planning). 
 
Vervolgens is een probabilistische analyse (bijlage 3d) uitgevoerd op de planning. Op basis van 
een zogenaamde Monte Carlo simulatie is berekend welke tijdsbuffer we nodig hebben voor het 
opvangen van de voorziene risico’s binnen de planuitwerkingsfase. Uit de analyse volgt de 
einddatum van half juli 2025 voor de planuitwerkingsfase (probabilistische planning). Ook 
maakt de analyse inzichtelijk welke risico’s de meeste invloed hebben op de doorgerekende 
mijlpalen. 
 
Het verschil tussen de deterministische en probabilistische einddatum, hebben we als 
(risico)buffer opgenomen in de deterministische planning. Dit komt, exclusief vakanties, neer op 
een buffer van 11,4 weken, wat gezien de looptijd van het project een acceptabele waarde is. 
In de kostenraming hebben we een post opgenomen voor de extra kosten (uren) van het 
projectteam gedurende deze periode. Dit is onderdeel van de benoemde risicoreservering. 
 
Het resultaat is een realistische planning waar we ons comfortabel bij voelen. Onderstaande 
tabel geeft een inzicht in de hoofdmijlpalen van het project.  

 
Mijlpaal  Datum gereed 

(deterministisch)  
Datum gereed  
(probabilistisch, 50%)  

Start planuitwerkingsfase (besluit krediet AV)  01-11-2022    

Gunning ingenieursbureau  13-02-2023   

Gunningsadvies aanbesteding  24-03-2025  08-07-2025  

Einde planuitwerkingsfase (besluit krediet AV)  28-04-2025  23-07-2025  

Start realisatiefase (voornemen tot gunning)  2025    

Werk opgeleverd / Dijk veilig  2028    

Einde realisatiefase  2028    

 
Tabel 7.2 - Hoofdmijlpalen 

 

7.2.2 Planning realisatiefase 

In de planuitwerkingsfase maken we ook een meer gedetailleerde planning voor de 
realisatiefase. Dit doen we door de huidige realisatieplanning na iedere ontwerploop door het IB 
te laten updaten op basis van de laatste kennis en uitgangspunten. Na de laatste ontwerploop, 
tijdens het opstellen van het plan van aanpak realisatiefase worden ook zaken als de 
bestuurlijke besluitvorming toegevoegd en het risicodossier van de realisatie verwerkt. Zo 
hebben we een planning die de basis is voor de subsidieaanvraag realisatie (bijlage bij plan van 
aanpak realisatiefase).  
 
 



   

 

14 maart 2023 Plan van Aanpak Planuitwerkingsfase  

Versterking IJsselmeerdijk 

43 

 

7.3 Financieel management 
 
Financiële beheersing planuitwerkingsfase 
Het is belangrijk dat het project financieel beheerst uitgevoerd wordt. Hiervoor is het nodig om 
op elk gewenst moment inzicht te hebben in het budget, de actuele uitgaven, verplichtingen en 
prognoses. Zo kan tijdig bijgestuurd worden en ook kunnen de gevolgen van(gewijzigde) 
keuzes op financieel vlak onderbouwd worden. We verkrijgen dit inzicht door het bijhouden van 
de budgetbeheerstool. Eens per 4 weken wordt de actuele financiële stand in het 
Kernteamoveleg meegedeeld of besproken. De financiën zijn ook onderwerp in de 
challengegesprekken tussen MPB en de overige IPM-rolhouders.  
 
Het beschikbare budget voor de planuitwerkingsfase van het project volgt uit de SSK-raming, 
waarin kosten en risico’s probabilistisch doorgerekend zijn. De uitgangspunten die voor de 
raming zijn gebruikt, zijn vermeld in de kostennota (bijlage 4a). De totale subsidiabele kosten 
voor de planuitwerkingsfase bedragen, op basis van de p50 waarde uit de probabilistische 
raming, € 13,83 mln. incl. btw. Dit zijn voornamelijk engineeringskosten (personele inzet en 
onderzoek). Zie onderstaande tabel. 
 
 

 
 
Tabel 7.3 - Samenvatting SSK-raming planuitwerkingsfase IJsselmeerdijk 

 
In de totale kosten zijn de kosten voor indexatie niet opgenomen. De indexatie is vooraf (o.b.v. 
CPB-Middellangetermijnverkenning-MLT-2022-2025” IBOI van november 2019 en de “CPB-
Kerngegevenstabel-actualisatie-MLT-maart-2022_0“ IBOI van maart-2022) met 2,8% per jaar 
berekend op € 0,42 mln. (incl. btw). Deze kosten kunnen achteraf, op basis van realiteit 
(nacalculatie) worden ingediend voor subsidie bij het HWBP. Daarnaast zijn de niet subsidiabele 
kosten voor de meekoppelkansen apart berekend. Deze komen uit op € 0,34 mln. (incl. btw, 
incl. indexatie). Het totale benodigde krediet voor de planuitwerkingsfase incl. indexatie komt 
hiermee op € 14,59 mln. incl. btw. 
 

Kosten  Incl. btw   Financiering   Moment  

Planuitwerkingskosten 
t.b.v. dijkversterking  €      13.826.156  90% HWBP, 10% ZZL Subsidie vooraf 

Indexatie (indicatie)  €           419.429  90% HWBP, 10% ZZL Subsidie achteraf 

Meekoppelkansen incl. 
indexatie  €           340.964  Door initiatiefnemers Ontvangst bij go/no go 

Totale benodigd krediet 
planuitwerking  €      14.586.549     

 
Tabel 7.4 - Overzicht kosten planuitwerkingsfase IJsselmeerdijk 
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Zuiderzeeland komt in aanmerking om 90% van de planuitwerkingskosten t.b.v. dijkversterking 
excl. indexatie van de planuitwerkingsfase (op basis van voorcalculatie) gesubsidieerd te krijgen 
van het HWBP, ofwel 90% van € 13,83 mln. incl. btw. Zuiderzeeland neemt conform de 
subsidieregeling 10% van de totale projectkosten voor zijn rekening, ofwel € 1,38 mln. incl. 
btw. Daarbij zijn eventuele overschrijdingen op het totaalbudget voor rekening van het 
waterschap. De kosten voor indexatie zijn ook voor 90% subsidiabel op basis van nacalculatie 
(IBOI). 
 
Om de risico’s en budgetuitputting te beheersen is een risicodossier opgesteld waarin 
beheersmaatregelen zijn geformuleerd. De kosten voor de beheersmaatregelen zijn opgenomen 
in de raming. Daarnaast is op basis van restrisico’s (na het nemen van beheersmaatregelen) 
een reservering voor benoemde risico’s gemaakt en opgenomen in de raming. Ook is er nog 
een budget voor niet benoemde risico’s opgenomen in de raming, 4% van de voorziene kosten. 
Eventuele verdere tegenvallers zijn voor rekening van Zuiderzeeland. Het waterschap heeft 
geen onzekerheidsreserve specifiek voor dit project, maar financiert tegenvallers uit de 
algemene risicovoorziening van Zuiderzeeland. 
 
Raming realisatie en beheerkosten 
Naast een raming voor de planuitwerkingsfase, hebben we bij de Voorkeursbeslissing in de 
verkenningsfase ook een SSK kostenraming gemaakt voor de realisatiefase (bijlage 5). Deze 
raming is nog gebaseerd op een grote bandbreedte door onzekerheden en nog benodigde 
uitwerkingen. Gedurende de planuitwerkingsfase wordt deze raming steeds gedetailleerder en 
nauwkeuriger uitgewerkt. Na iedere ontwerploop vindt een herziening plaats van de 
realisatieraming op basis van de nieuwe keuzes en uitgangspunten. Deze herziene raming 
wordt opgesteld door het IB in samenwerking met het projectteam van Zuiderzeeland. 
Na ontwerploop 3 wordt een totale projectraming (SSK) voor de realisatie opgesteld die als 
onderbouwing dient voor de subsidieaanvraag realisatie. 
 
Eerder in dit plan van aanpak is al gesproken over de keuze voor het Voorlandalternatief, 
waarbij de realisatiekosten lager en de beheerkosten hoger waren dan de overige alternatieven. 
Optimalisatie van de beheerkosten is een hierdoor een belangrijk onderwerp gedurende de 
planuitwerkingsfase. Gedurende de ontwerploops worden verschillende varianten afgewogen en 
geoptimaliseerd. Een LCC berekening is onderdeel van het afweegkader. Hiermee worden de 
LCC kosten voor de uitgewerkte variant in het Projectbesluit inzichtelijk gemaakt. 
 
De projectkosten (incl. btw) voor de verschillende fasen en de totale projectkosten bedragen: 
  

Verkenningsfase  Planuitwerkingsfase Realisatiefase  Totaal 

Eindstand van de 

werkelijke kosten € 5,8 
miljoen 

€ 14,6 miljoen  

-incl. indexering en incl. 
€ 0,3 miljoen 

meekoppelkansen niet 

subsidiabel 

€ 217 miljoen 

- incl. voorziene 
indexering richting 2024 

(start realisatiefase) 

-excl. indexatie is dit 
€ 203 miljoen 

 

€ 237,4 miljoen,  

- incl. indexering 
richting 2024  

- excl. indexering 

realisatiefase 
- na verwerking 

eindstand verkenning 

 
Tabel 7.5 - Samenvatting SSK-ramingen project IJsselmeerdijk (bedragen incl. btw) 

 
Vergelijking met referentiewaarden HWBP 
In de planuitwerkingsfase bedragen de kosten per kilometer voor het project € 0,79 mln. incl. 
btw. Wanneer we dit afzetten tegen de referentiewaarde voor kosten per kilometer in de 
planuitwerkingsfase uit het referentiekader is de conclusie dat het project midden in de 
bandbreedte valt. 
De referentiewaarde voor een passende risicoreservering voor de planuitwerkingsfase is 5  
tot 10% van de voorziene kosten voor de betreffende fase. De totale risicoreservering voor de 
planuitwerkingsfase (benoemd en niet benoemd) bedraagt € 1,62 mln. incl. btw en is 13,3% 
van de voorziene kosten en is daarmee iets hoger dan de referentiewaarde. De verhouding 
tussen benoemde risico’s en niet benoemde risico’s is ook in lijn met de referentiewaarden die 
voor de planuitwerkingsfase worden gehanteerd: 50%/50%. De verhouding benoemd/niet 
benoemd in de huidige raming bedraagt namelijk 52%/48%. 
 
Op een aantal strategische momenten binnen het project herijken we (in samenwerking met het 
IB) de kostenraming, samen met de scope, planning en het risicodossier: aan het einde van 
ontwerploop 1 en 2 en bij het opstellen van het plan van aanpak voor de realisatiefase, waar 
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mogelijk in combinatie met de kwartaalrapportages aan het HWBP. De raming bij het 
Projectbesluit stellen we ook op ten behoeve van de Subsidieaanvraag voor de Realisatiefase. 
 
 

7.4 Aanvullende financiering 
 

De maatregelen die we nemen om de waterveiligheidsopgave op te lossen financieren we met 
subsidie van het HWBP (90%) en een eigen bijdrage van 10%. Voor het realiseren van de 
meekoppelkansen is aanvullende financiering nodig.  
 
Kosten meekoppelkansen 
De kosten voor de planuitwerking van de meekoppelkansen zijn niet subsidiabel. In 
onderstaande tabel is per meekoppelkans uitgesplitst om welke kosten inclusief indexering het 
gaat, wie de initiatiefnemer is en wat de dekking is van deze kosten. 
 

Meekoppelkans Initiatiefnemer Kosten 
Planuitwerking 

Dekking 

1. Ecologische 
inrichting vooroever 

Waterschap 
Zuiderzeeland en 

Provincie Flevoland 

€ 204.068 PAGW-subsidie is aangevraagd, 
maar niet toegekend.  

Bijdrage Provincie Flevoland 
conform Intentieovereenkomst. 

Voorfinanciering Zuiderzeeland 

2 en 3. Fietspad en 
recreatie-

voorzieningen 

Provincie Flevoland en 
Gemeenten Dronten 

en Lelystad 

€ 26.406 Bijdrage Provincie Flevoland en 
Gemeenten Dronten en Lelystad 

conform Intentieovereenkomst 

4. Zonnepark IJMD-

A6  

Zuiderzeeland en 

Rijkswaterstaat 
 

€ 110.490 Voorfinanciering Zuiderzeeland. 

Terugverdienen vanuit een 
positieve businesscase 

Totaal  € 340.964  

 
De genoemde kosten zijn de kosten die Zuiderzeeland maakt vanuit het faciliteren van de 
meekoppelkansen. De interne uren en overige kosten van Provincie, gemeenten en 
Rijkswaterstaat zijn hierin niet meegenomen. Deze kosten komen voor rekening van de 
betreffende partij. Deze kosten worden alleen gemaakt als in het eerste halfjaar van de 
planuitwerking het college van Dijkgraaf en Heemraden besluit de meekoppelkansen ook 
daadwerkelijk uit te gaan voeren, omdat er zekerheid is over de financiering door 
gebiedspartners (1, 2 en 3) of als er een positieve businesscase is (4). Zie ook paragraaf 3.4. 
 
Ecologische optimalisatie vooroever 
De provincie Flevoland heeft toegezegd zich in te spannen voor een gebiedsgebonden financiële 
bijdrage. Aanvullende financiering uit de 3e tranche van het landelijke programma 
Programmatische Aanpak Grote Wateren (PAGW) is niet toegekend. Een andere 
subsidieaanvraag bij Europese subsidieprogramma’s, zoals LIFE hebben we overwogen. Gezien 
de complexiteit en lage kans op subsidie van deze regeling, gaan we hier nu niet mee aan de 
slag. Zuiderzeeland en gebiedspartners zoeken naar aanvullende financiering, o.a. uit het 
Nationaal programma landelijk gebied (NPLG). We werken voor de ecologische optimalisatie een 
keuzemenu uit, waarbij kleinere of grotere maatregelen, afhankelijk van de beschikbare 
financiering in het projectbesluit worden opgenomen. 
 
Beheerpad opwaarderen naar fietspad 
Provincie Flevoland heeft hiervoor in de intentieovereenkomst reeds een bijdrage toegezegd. 
Gemeente Lelystad heeft toegezegd te zoeken naar beschikbare middelen voor een goede 
fietsovergang bij de Klokbekerweg. 
 
Ontwikkelen recreatielocaties 
Gemeente Dronten spant zich in voor de realisatie van recreatieve voorzieningen langs het te 
realiseren fietspad en zoekt hiervoor naar beschikbare middelen. 
 
Zonnepark IJMD-A6 
De vierde meekoppelkans, een zonnepark op het binnentalud van de dijk, is alleen haalbaar als 
het commercieel rendabel blijkt te zijn. Een technisch ontwerp en businesscase worden in Q1 
2023 opgesteld. Q2 2023 kan het college van Dijkgraaf en Heemraden dan besluiten of het 
verder gaat met dit park. 
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7.5 Scopemanagement 
 
Het doel van scopemanagement is op elk moment in het project duidelijkheid bieden over wat 
wel en wat niet bij het project hoort en waar de raming, planning en het risicodossier op 
gebaseerd is. Hiermee beheersen we het risico dat er gedurende het project andere 
werkzaamheden worden opgepakt, waarvoor geen geld en/of tijd beschikbaar is.  
 
Tijdens de verkenningsfase hebben we de projectscope na afloop van de verschillende 
ontwerploops aangescherpt en vastgelegd in het scopedocument. Het scopedocument is ons 
logboek voor scopewijzigingen en draagt zo bij aan een herleidbare en expliciete werkwijze. In 
de planuitwerkingsfase scherpen we de scope van het project nog verder aan. Bij het 
Projectbesluit is de scope concreet en volledig afgebakend.  
 
In de planuitwerkingsfase werken we conform het door ons opgestelde proces van 
scopemanagement. Als een (potentiële) afwijking zich voordoet, neemt het IPM-team een 
expliciet en integraal besluit over de afhandeling van de (potentiële) afwijking. De scopewijzing 
wordt vastgelegd in het scopedocument. De consequenties van de scopewijziging worden 
doorgevoerd in de planning, de raming en het risicodossier. 
 
 

7.6 Kwaliteitsmanagement 
 
Om de IJsselmeerdijk op een sobere en doelmatige wijze te kunnen versterken, is 
kwaliteitsmanagement onmisbaar. Het doel van kwaliteitsmanagement is borgen dat producten 
en processen voldoen aan de eisen en criteria (kwaliteitsnormen) die we aan die producten en 
processen stellen.  
 
Kwaliteitsborging projectteam 
Er is een professioneel projectteam ingericht met medewerkers uit de organisatie aangevuld 
met kennis en ervaring vanuit de markt. Activiteiten gericht op kwaliteitsborging van het team 
(o.a. kennisuitwisseling met andere projectteams) hebben we opgenomen in paragraaf 6.2.  
Elke IPM-rolhouder is verantwoordelijk voor het beheersen van de aspecten geld, tijd, risico, 
organisatie, informatie en kwaliteit binnen zijn of haar werkveld. Ook is de IPM-rolhouder 
verantwoordelijk voor de totstandkoming van een product en de onderlinge consistentie van 
producten.  
 
Kwaliteitshandboek 
In de verkenningsfase hebben we een kwaliteitshandboek gemaakt. Hierin hebben we voor onze 
meest kritieke processen procesbeschrijvingen vastgelegd. Aan het begin van de 
planuitwerkingsfase worden de processen uit de verkenningsfase waar nodig bijgesteld naar de 
situatie in de planuitwerkingsfase. We zien er samen op toe dat we de normen en processen uit 
het kwaliteitshandboek naleven. Projectbeheersing is verantwoordelijk voor de audits om na te 
gaan of de processen gevolgd worden. Op basis van bevindingen uit deze audits, of feedback 
van het team, worden de processen geactualiseerd. 
 
Kwaliteitsborging inkoopproducten 
Voor elk werkpakket dat we inkopen is een productspecificatie opgesteld om de kwaliteit te 
krijgen die we nodig hebben. De specificatie betreft de producteisen inclusief de voorgeschreven 
wijze van verificatie en validatie. 
 
Reviews 
In de planuitwerkingsfase reviewen we de producten van het ingenieursbureau en de producten 
die we zelf als projectgroep maken. Wanneer het ingenieursbureau start met zijn 
werkzaamheden, stellen we met de projectgroep een reviewplanning vast, waarin per product 
vastligt wie, wanneer reviewt. En ook wie de coördinator en verantwoordelijke is van de 
betreffende review. 
 
We kiezen voor het inrichten van een intern en een extern reviewspoor. Intern wordt 
afstemming gezocht met en/of reviews gevraagd van projectcontrol, de ambtelijk 
opdrachtgever en de specialisten van de beheer- en beleidsafdelingen. Daarbij toetsen we op 
het volgen van een sobere en doelmatige werkwijze en het voldoen aan de gestelde 
kwaliteitscriteria. Het gaat hierbij om kwaliteitscriteria vanuit de organisatie, wet- en 
regelgeving en afspraken met stakeholders. 
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Het externe kwaliteitsspoor omvat afstemming en/of review van het HWBP-begeleidingsteam, 
het Adviesteam dijkontwerp, deskundigen bij collega-waterschappen, een planner en een 
kostenramer. De IPM-rolhouders hebben het plan van aanpak voor de planuitwerkingsfase laten 
reviewen door een collega-rolhouder bij een ander waterschap. Een belangrijke review 
gedurende de planuitwerkingsfase is een uitgebreide review door het Adviesteam dijkontwerp 
op het ontwerp aan het einde van ontwerploop 2. Resultaat van afstemming en/of review zijn 
concrete verbeterpunten voor de kwaliteit van het product of proces. De ontvangen 
commentaren worden vastgelegd in reviewtabellen, waarbij we ook aangeven hoe we het 
commentaar hebben opgevolgd. De verwerking van het commentaar koppelen we terug aan de 
reviewers.  
 
Audits 
We stellen ook een auditplanning op, die we jaarlijks actualiseren. Jaarlijks voeren we circa tien 
audits uit. We voeren interne audits uit op een aantal processen uit ons kwaliteitshandboek. 
Daarnaast zullen we via het contractspoor een aantal audits uitvoeren bij het ingenieursbureau. 
De bevindingen en voorgestelde verbetermaatregelen uit de audits, legt de Projectbeheersing 
vast in het bevindingenregister. Maandelijks monitoren we de opvolging van de 
verbetermaatregelen in het kernteam. 
 
Het waterschap voert ieder jaar een verbijzonderde interne controle (VIC) uit. De 
concerncontroller bepaalt de onderwerpen op basis van een kwalitatieve risicoanalyse. De 
Planvormingsfase IJsselmeerdijk kan onderdeel worden van de VIC.  
 
 

7.7 Werkpakketten projectbeheersing 
De hierboven beschreven activiteiten zijn geclusterd in een aantal werkpakketten. De 
werkpakketten voor projectbeheersing zijn weergegeven in onderstaande tabel. De 
kostenraming en planning is gebaseerd op onderstaande werkpakkettenindeling. 
 

Werkpakketten planuitwerkingsfase  
 

5.03 Opstellen managementinformatie 

5.04 Uitvoeren planningsmanagement 

5.05 Uitvoeren financieel beheer 

5.06 Uitvoeren scopemanagement 

5.07 Uitvoeren risicomanagement 

5.08 Uitvoeren kwaliteitsmanagement 

5.09 Beheersstrategie en borging uitvoeringsrisico's 

5.10 Raming, planning en risicoprofiel realisatiefase 

5.11 Verkrijgen en beheren aanvullende financiering 

5.12 Plan van aanpak realisatiefase (inclusief bijlagen) 
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8. Informatiemanagement  

We werken aan een project met een lange doorlooptijd en met omvangrijke informatiestromen. 
Op basis van deze informatie maken we keuzes en nemen we beslissingen. We vinden het 
belangrijk dat onze afwegingen, keuzes en beslissingen navolgbaar en herleidbaar zijn. Hiervoor 
is het essentieel dat we alle informatiestromen binnen het project goed beheersen. 
Informatiemanagement helpt ons hierbij. Het helpt ons ook om het werk in één keer goed uit te 
voeren, waardoor we faalkosten voorkomen. 
 
We vinden informatiemanagement dusdanig belangrijk, dat we de Informatiemanager als zesde 
IPM-rol hebben toegevoegd aan het kernteam. De informatiemanager is verantwoordelijk voor 
het beheer van alle informatiestromen van het project. Informatie stroomt binnen de 
projectgroep, maar ook tussen de projectgroep en bijvoorbeeld onze organisatie, het 
ingenieursbureau, omgevingspartijen en het HWBP. 
 
 

8.1 Expliciet werken conform HEEL 
 
Sinds de start van de verkenningsfase is het project aangesloten op het landelijke traject HEEL. 
HEEL is een initiatief van het HWBP en staat voor Herleidbaar, Eenduidig en Expliciet 
samenwerken over de hele Levenscyclus. Met HEEL werken we aan het versterken en 
uniformeren van de werkwijze van Systems Engineering (SE) binnen de waterschappen. Binnen 
het project gebruiken we de producten die door HEEL ontwikkeld zijn. Denk hierbij aan 
procesbeschrijvingen, handreikingen en standaarden.  
 
Tijdens de verkenningsfase hebben we expliciet gewerkt aan het eenduidig en herleidbaar 
maken van eisen in relatie tot het ontwerp van het Voorkeursalternatief. We hebben onze 
database (Relatics) gevuld met stakeholdergegevens, klantwensen, 
(bron)documentverwijzingen naar SharePoint, objecten, honoringsinformatie, systeemeisen en 
verificatie-informatie. Hiermee hebben we een stevige basis gelegd voor het werken met 
Systems Engineering in de planuitwerkingsfase. 
 
Aan het begin van de planuitwerkingsfase stellen we een Systems Engineering Plan op, waarin 
we uitwerken hoe we SE toepassen binnen het project en welke SE producten we gaan maken.  
We starten het SE-proces met het actualiseren van de Klanteisenspecificatie (KES) uit de 
Verkenning. Het resultaat verwerken we in de Systeemeisenspecificatie (SES), die daarnaast 
wordt aangevuld met de eisen die van de Voorkeursbeslissing zijn af te leiden.  
 
Het ingenieursbureau werkt vervolgens verder in het SE-proces, op basis van het SE-plan. Ze 
vult de KES en SES verder aan en verzorgt de verificatie van hun ontwerpen tegen de gestelde 
eisen. Als het Projectbesluit-ontwerp vaste vorm heeft aangenomen, wordt het vertaald in 
afgeleiden eisen, die het volgende abstractieniveau in de SES beschrijven. Die laatste versie 
van de SES wordt input voor de Vraagspecificatie Eisendeel (VSE) van het UAV-GC contract dat 
aan het eind van de planuitwerkingsfase wordt voorbereid. 
 
Ook gedurende de planuitwerkingsfase verwerken we de projectinformatie verder in onze 
Relatics-workspace, langs de lijnen van de HEEL-procesbeschrijvingen, samen met het 
ingenieursbureau. We laten ons gedurende de gehele planuitwerkingsfase ondersteunen door 
een SE adviseur / specialist.  
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Figuur 8.1 SE-proces in de planuitwerkingsfase op hoofdlijnen 

 
 

8.2 Documentmanagement 
 
Sinds de start van het project werken we in ons Documentmanagement Systeem SharePoint. 
Om de kwaliteit van ons document – en archiefbeheer te vergroten en risico’s te verkleinen, 
vragen we een externe documentmanager om advies. 
 
Alle inkoopdocumenten (voor het ingenieursbureau, de aannemer en losse inkopen) slaan we op 
in SharePoint. Grote aanbestedingen voeren we uit met Negometrix. 
 
We werken met het Ingenieursbureau samen via Teams, met daarachter SharePoint. In de 
planuitwerkingsfase bereiden we ook de samenwerking met de aannemer voor. We organiseren 
de overdracht van de areaalgegevens t.b.v. realisatie aan de aannemer. Ook richten we een 
platform in voor de contractuele correspondentie met de aannemer tijdens de realisatiefase. We 
denken hierbij aan VISI of een vergelijkbaar programma.  
 
 

8.3 Informatieoverdracht 
 
Binnen HEEL beschouwen we de volledige levenscyclus van een waterkering. De projectfase 
beslaat maar een klein deel van deze levenscyclus. Na de versterking komt de IJsselmeerdijk 
weer in beheer en onderhoud bij het waterschap. Het is essentieel dat tijdens de versterking de 
juiste informatie wordt verzameld over de dijk, zodat de beheerder deze informatie kan 
benutten bij zijn beheerprocessen. 
 
In de planuitwerkingsfase vragen we de beheerder van de dijk, welke informatie hij nodig heeft 
voor b.v. de toekomstige beoordeling van de dijk, beheer en onderhoud en 
vergunningverlening. We vragen de aannemer om deze informatie op te leveren. De informatie 
en de eisen die het waterschap stelt aan deze informatie, leggen we vast in een ILS, ofwel 
Informatie Leverings Specificatie. Deze wordt onderdeel van het contract met de aannemer.   
 
Ook met het ingenieursbureau maken we afspraken over de informatie uitwisseling en 
overdracht gedurende de planuitwerking. Deze afspraken leggen we bij de start van het project 
vast. 
 
Tijdens de aanbesteding van de aannemer dragen we een grote hoeveelheid informatie 
(areaalgegevens) over naar de inschrijvers. Hiervoor richten we een dataroom in. Tijdens ons 
reviewproces van producten van het ingenieursbureau en onze eigen producten, benoemen we 
expliciet of deze informatie gedeeld wordt met de aannemer en op welke wijze hij deze 
informatie dient te benutten bij het maken van zijn aanbieding.  
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8.4 GIS 
 
GIS data ontsluiten we in onze GIS viewer. Het betreft o.a. informatie uit het conditionerend 
onderzoek én het ontwerpspoor (b.v. ruimtebeslag van ontwerpen). Het waterschap bouwt en 
beheert de GIS viewer (In ArcGIS Online), het ingenieursbureau kan ook hierin werken.  
 
In de verkenningsfase hebben we in Relatics de GIS-viewer ontsloten en is vanuit de GIS 
viewer de koppeling gelegd met object-informatie in de Relatics database. Dit blijven we in de 
planuitwerking beheren en bouwen we waar nodig verder uit.  
 

 
 
Figuur 8.2 Ontsluiting GIS viewer in Relatics 

 
 

8.5 Werkpakketten informatiemanagement 
 

De hierboven beschreven activiteiten zijn geclusterd in een aantal werkpakketten. De 
werkpakketten voor informatiemanagement zijn weergegeven in onderstaande tabel. De 
kostenraming en planning is gebaseerd op onderstaande werkpakkettenindeling. 
 
 

Werkpakketten planuitwerkingsfase 
 

6.01 Managen Informatievoorziening 
 

6.02  Gegevensbeheer 
 

6.03 Uitvoeren Systems Engineering 
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Begrippenlijst 
 

Begrip Betekenis 

Afwegingskader Set van criteria die gebruikt wordt om de verschillende 
oplossingsrichtingen (bouwstenen, alternatieven) te beoordelen 
en daarover een beslissing te nemen. 

Alternatief Combinatie van bouwstenen waarmee de veiligheidsopgave 
wordt opgelost voor één dijktraject of dijkvak. 

Beoordelingsmethodiek Alle wettelijke modellen, afspraken, gegevens en rekenregels 
die gebruikt moeten worden om de overstromingskans van de 
waterkering te bepalen. 

Definitief ontwerp (DO) Een gedetailleerd ontwerp, waarbij het een goed beeld geeft 
over de verschijningsvorm, toe te passen materialen en 
maatvoering. Het ontwerp wordt dusdanig uitgewerkt zodat 
relevante belanghebbenden goed kunnen worden geïnformeerd 
over wat er gaat komen, maar waarbij vrijheid wordt geboden 
voor de aannemer om (uitvoerings)kennis toe te passen in de 
realisatiefase.    

HWBP Hoogwaterbeschermingsprogramma. 

Hydraulische randvoorwaarde De maatgevende belasting (waterstanden en golven) 
waartegen de waterkering bestand moet zijn. 

LCC Life cycle costing. Methode om de kosten gedurende de 
volledige levensduur, van in dit geval de waterkering, in beeld 
te brengen. 

Legger Zie: Legger | Waterschap Zuiderzeeland 

M.e.r.-procedure Procedure om te komen tot een milieueffectrapportage (m.e.r.) 
op basis van de Wet Milieubeheer. 

Meekoppelkans Het verbinden van onze waterveiligheidsopgave aan andere 
ruimtelijke ambities of opgaven. 

MER Milieueffectrapport 

NGE Niet gesprongen explosieven, ook wel ontplofbare 
oorlogsresten (OO).  

NRD Notitie Reikwijdte en Detailniveau. Het startdocument van een 
m.e.r.-procedure. 

Overstromingskans De kans dat de waterkering bezwijkt en de polder overstroomt. 

Plan-m.e.r. (m.e.r. deel 1) Milieueffectrapportage (m.e.r.) voor kaderstellende plannen.  

Project-m.e.r. (m.e.r. deel 2) Milieueffectrapportage (m.e.r.) voor concrete projecten. 

RKK Ruimtelijk kwaliteitskader. Document dat beschrijft waar de 
voorkeursbeslissing aan moet voldoen op het gebied van 
ruimtelijke kwaliteit. 

SE Systems Engineering. In essentie een gestructureerde 
specificatie- en ontwerpmethode. Systems Engineering heeft 
tot doel structuur te geven aan en inzicht te verschaffen in de 
complexiteit van het te realiseren object. Met behulp van 
Systems Engineering kunnen risico’s die ontstaan door 
verkeerde of niet volledige informatie en uitgangspunten 
worden beheerst. Het gaat erom dat het systeem als totaal 
wordt beschouwd, over de gehele levenscyclus, inclusief de 
samenhang met zijn omgeving. 

Variant Varianties op onderdelen binnen een alternatief 

VKB Voorkeursbeslissing in het kader van de Omgevingswet, 
oftewel de keuze voor het alternatief dat op basis van zeef 2 
als meest kansrijk wordt gezien. 

VKA Voorkeursalternatief 

Voorlopig ontwerp (VO) Een ontwerp op hoofdlijnen dat een goed beeld geeft over de 
hoofdafmetingen, situering, functionaliteit en ruimtelijke 
inpassing. Het ontwerp wordt dusdanig uitgewerkt dat 
vergunningen en het Projectbesluit kunnen worden verkregen, 
maar waarbij ook zo maximaal mogelijk vrijheid wordt geboden 
voor de aannemer om innovaties en (uitvoerings)kennis toe te 
passen in de realisatiefase. 

https://www.zuiderzeeland.nl/legger


   

 

14 maart 2023 Plan van Aanpak Planuitwerkingsfase  

Versterking IJsselmeerdijk 

52 

 

Bijlagen  
 
 
1. Werkpakkettenoverzicht  

2. Risicodossier 

3. PPI-planning  

3a. Planningsnota 
3b. Planning (pdf en mpp) 
3c. Kritieke pad (pdf) 
3d. Rapportage probabilistische planning 
 

4. SSK-raming planuitwerkingsfase (vertrouwelijk) 

4a. Kostennota planuitwerkingsfase inclusief onderzoeksplan (pdf) 
4b. Inclusief SSK-raming (xls) 
4c. Onderbouwing kosten en formatie planuitwerkingsfase (xls) 
  

5. SSK-raming realisatiefase (vertrouwelijk) 

5a. Notitie onderbouwing raming realisatiefase en planuitwerkingsfase (doc) 
5b. SSK-raming realisatiefase en planuitwerkingsfase (pdf) 
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