
De gemeente Zuidplas verkent de mogelijkheid 
voor een regionale opvanglocatie (ROL)

In de wereld woeden inmiddels op meerdere plekken oorlogen. Daarnaast zijn er ook landen waar 
natuurrampen en de zittende macht zorgen voor zeer onveilige en slechte levensomstandigheden. 
Dit noodzaakt miljoenen mensen op de vlucht te slaan naar veiligere gebieden. De meeste 
vluchtelingen worden opgevangen in omringende landen. Een klein deel van deze vluchtelingen 
vraagt asiel aan in Westerse landen. 

Klaarstaan voor een
ander zit in ons DNA



Vluchtelingen behoren tot de meest kwetsbare mensen ter wereld
Daarom is er in 1951 een Vluchtelingenverdrag gesloten – aangevuld met het protocol van 1967 – om 
hen te beschermen. Sinds de jaren 90 van de vorige eeuw wordt in Nederland nauwkeurig bijgehouden 
hoeveel vluchtelingen worden opgevangen. (Bron: Vluchtelingenwerk Nederland / CBS).

Vaak horen we dat Nederland bijna alle vluchtelingen in Europa opvangt. Dit is niet waar. Een 
gezamenlijke Europese aanpak moet vluchtelingenstromen naar Europa beperken en beheersen. 
Tegelijkertijd moeten mensen die op de vlucht zijn voor oorlog en onderdrukking bescherming kunnen 
krijgen. Zo vangt Nederland met de omringende landen evenredig veel vluchtelingen op. 

Dringend nieuwe locaties nodig
Sinds de zomer van 2022 zijn er meer dan 17.000 opvangplekken gerealiseerd. Maar dat is niet genoeg. 
Op zeer korte termijn zijn er dringend nieuwe locaties nodig.

Voornemen tot landelijke spreiding 
Het Rijk heeft het plan om gemeenten de wettelijke taak te geven locaties te leveren voor asielopvang. 
Dit kan betekenen dat vanaf 1 januari 2024 gemeenten medeverantwoordelijk voor meer spreiding over 
het land. Het idee daarmee is dat er een stabielere asielopvang ontstaat. 

Het COA blijft verantwoordelijk voor de opvang en begeleiding van asielzoekers. Daarnaast zou het 
kabinet vanaf 2024 als laatste redmiddel een mogelijke aanwijzingsbevoegdheid kunnen introduceren als 
blijkt dat dit nodig is. Gemeenten die geen bijdrage leveren aan de gezamenlijke aanpak van de opvang, 
kunnen dan medewerking afgedwongen worden.

Onderzoek voor mogelijke Regionale Opvanglocatie (ROL) in Zuidplas
In 2021 heeft het gemeentebestuur besloten de mogelijkheid voor een regionale opvanglocatie (ROL) te 
verkennen om vluchtelingen op te vangen. Daarmee wil de gemeente Zuidplas de regie van de vestiging van 
een opvangcentrum in eigen hand houden, niet alleen vanuit hartelijkheid maar ook uit praktisch oogpunt.

Eerste asielaanvragen, opvolgende aanvragen en nareizigers 
Wanneer de eerste asielaanvraag wordt afgewezen, kan een asielzoeker in sommige gevallen een nieuwe aanvraag (opvolgende aanvraag) 
indienen. Bijvoorbeeld wanneer er nieuwe feiten naar voren komen die relevant zijn voor de beoordeling van de asielaanvraag of wanneer de 
situatie in het land van herkomst is veranderd. 

• Sinds augustus 2006 wordt in de registratie onderscheid gemaakt tussen eerste en opvolgende aanvragen. Nareizigers worden 
meegeteld bij de eerste asielaanvragen.

• Vanaf 2013 worden ook nareizigers apart geregistreerd.

Wat zijn nareizigers?
Nareizigers zijn gezinsleden die binnen de nareistermijn van drie maanden een aanvraag hebben ingediend of al zijn herenigd met de houder 
van een asielvergunning. 

Figuur A.2: Asielaanvragen (eerste, opvolgende en nareis) in Nederland (1990 t/m 2022) 

 
■ Totaal ■ Eerste ■ Opvolgende ■ Nareis

Bron: CBS Statline
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Figuur B.4: Asielaanvragen in EU27 naar belangrijkste ontvangende landen

■ 2020 ■ 2021 ■ 2022 

Bron: Eurostat 88% van de asielaanvragen in de EU in 2022 wordt gedaan in een van de 9 landen die de meeste asielzoekers ontvangen.
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Figuur B.5: Eerste asielaanvragen in Europa (EU27) naar belangrijkste landen van herkomst
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Bron: Eurostat
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ROL staat voor Regionale Opvang Locatie. Een 
ROL kun je omschrijven als een ‘tussenstation’ 
dat tijdelijk onderdak biedt aan statushouders 
en kansrijke asielzoekers voor een periode van 
maximaal 10 jaar. De statushouders – zij die al 
een verblijfsvergunning hebben – verblijven in 
deze opvang tot zij een huis in de regio krijgen 
toegewezen. De kansrijke asielzoekers – zij die nog 
in afwachting zijn van hun vergunning – zitten hier 
tijdelijk tot zij een verblijfsvergunning krijgen en 
toegewezen worden aan een gemeente in de regio.  

In Zuidplas heeft de ROL plaats voor 250 – 300 
personen. De ROL in Zuidplas staat er voor 
maximaal 10 jaar. Het is dus niet zo dat deze 300 
personen allemaal een huis krijgen in Zuidplas. 
Daarnaast zijn deze locaties belangrijk om 
kansrijke asielzoekers te laten wonen om Ter Apel 
en de asielzoekerscentra (AZC’s) te ontlasten. 

Zodra de mensen een woning krijgen, zullen 
deze ook weer vertrekken uit de ROL. Dan is 
er dus weer plaats voor nieuwe mensen. De 
samenstelling van de bewoners zal dus ook 
veranderen met de tijd.

Het verschil tussen een
asielzoekerscentrum (AZC) en een ROL 
In een AZC worden vluchtelingen vanuit Ter Apel 
geplaatst nadat hun algemene asielprocedure is 

opgestart. Op deze locatie wordt nog nader
onderzoek gedaan of deze mensen wel of niet in 
aanmerking komen voor een verblijfsvergunning.

In een ROL komen alleen mensen te wonen 
die al een verblijfsvergunning hebben, of zij in 
afwachting zijn van een verblijfsvergunning.
Met andere woorden, de algemene
asielprocedure is voor deze vluchtelingen 
afgerond of bijna afgerond. Daarbij zijn de
statushouders doorgaans al toegewezen aan 
gemeenten in de regio.

Verschil statushouders en kansrijke 
asielzoekers
Een statushouder heeft al een verblijfsvergun-
ning gekregen en mag dus in Nederland wonen 
en werken. Voor een kansrijke asielzoeker is de 
procedure voor een verblijfsvergunning gestart, 
maar heeft deze nog niet ontvangen. 

Wat weten we over deze mensen?
We weten niet van tevoren wat de samenstelling 
van de groep is. Sinds begin 2023 verblijven er 
rond de 52.500 mensen in de asielopvang in 
Nederland. Het grootste deel van de bewoners 
komt nu uit Syrië (41%), Turkije (7%), Jemen (6%) 
en Afghanistan (5%).

Wat houdt een ROL in?

Vragen en antwoorden

Wij snappen dat de mogelijke komst van een regionale 
opvanglocatie in Zuidplas veel vragen oproept. Hieronder 
proberen we alvast op de belangrijkste vragen antwoord 
te geven. De uitgebreide lijst staat op de webpagina 
www.zuidplas.nl/vluchtelingen. 

Waarom is er gekozen voor een mogelijke 
ROL aan de Zuidplasweg?
We snappen dat we u verrassen met al de keuze 
voor een locatie. We hebben in 2022 een aantal 
locaties in onze gemeente onderzocht. Daarbij 
hebben we rekening gehouden met de eisen die 
aan de opvanglocatie in Zuidplas zijn gesteld 
door de gemeente en het COA. Uit dit onderzoek 
is gebleken dat de locatie langs de spoorlijn 
nabij de rotonde aan de Zuidplasweg het meest 
geschikt is voor een mogelijke ROL. Hieronder 
de belangrijkste redenen waarom deze locatie zo 
geschikt is.

• De grond is van de gemeente
• De locatie ligt buiten het dorp en daardoor

goed bereikbaar
• Openbaar vervoer is dichtbij
• Winkelcentrum in de buurt
• Gas en elektra zijn makkelijk aan te leggen
• Voor de veiligheid van de bewoners is de

verkeerssituatie met eenvoudige ingrepen aan
te passen

Waarom worden wij nu pas geïnformeerd?
Als gemeente hebben we eerst gezocht naar 
een meest geschikte locatie in de gemeente. De 
ervaring leert namelijk dat in zo een verkennende 
fase de bekendmaking van mogelijke locaties 
veel vragen oproept van omwonenden, die wij 
nog onvoldoende kunnen beantwoorden. Dit geeft 
veel onnodige onrust.

Na zorgvuldig onderzoek bleek de Spoorzone 
de meest geschikte locatie te zijn. Deze 
locatie stond al op de lijst om strategisch 
aangekocht te worden door de gemeente. 
Nu de koop rond is, hebben wij de mogelijke 
realisatie van een ROL gecommuniceerd en 
omwonenden en belangstellenden uitgenodigd 
voor informatieavonden. Tijdens deze avonden 
geven wij meer uitleg en gaan wij verder in op uw 
vragen. Verder richten we een klankbordgroep 
op met omwonenden. Zij krijgen dan de 
mogelijkheid met ons mee te denken over de 
inrichting van de locatie.

Waarom kiest de gemeente voor een opvang 
van maximaal 10 jaar?
Als een gemeente kiest voor een opvang voor 
300 asielzoekers voor max. 10 jaar, regelt het 
COA een zelfstandige ROL. Op deze ROL werkt 
speciaal opgeleid personeel, dit regelt het COA 
ook. Als er een opvang komt voor de langere 
termijn, kunnen we betere voorzieningen regelen. 
Door de langere periode kan de samenwerking 
met maatschappelijke partners (en andere 
betrokken partijen) beter van de grond komen.



Ik maak me zorgen over de woningnood. Krijgen statushouders eerder een huurhuis dan andere 
mensen in de gemeente Zuidplas?
Gemiddeld gaat 5 tot 10% van vrijgekomen huurwoningen naar statushouders. Gemiddeld gaat meer  
dan 90% van de huurwoningen naar andere woningzoekenden. Voor Zuidplas geldt in de praktijk dat 
woningcorporaties per jaar rond de 20 huizen toewijzen aan statushouders.

Hoeveel vergunninghouders moet Zuidplas huisvesten?
Elk jaar wordt door de Rijksoverheid bepaald hoeveel mensen met een verblijfsvergunning, 
statushouders, elke gemeente moet huisvesten. Dat gebeurt door het aantal te verwachten 
statushouders te verdelen over gemeenten op basis van het aantal inwoners. Dit staat in de taakstelling 
“huisvesting vergunninghouders”. Het COA koppelt de mensen met een vergunning aan de gemeente. 
Het is goed om te weten dat de komst van de ROL geen invloed heeft op het aantal statushouders dat 
door het Rijk aan Zuidplas wordt toegewezen.
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Gerealiseerd

Het COA is verantwoordelijk voor de beveiliging 
op de opvanglocatie, medische zorg, 
dagbesteding en andere zaken. De gemeente 
heeft in overleg met het COA nadrukkelijk 
gevraagd aandacht te hebben voor de veiligheid 
en het voorkomen van eventuele overlast voor 
de omgeving. In de media zijn soms berichten 
te lezen over incidenten waarbij asielzoekers 
betrokken zijn. Dat kan ook in Zuidplas gebeuren, 
daar is de gemeente zich goed van bewust. Maar 
we doen er net als bij eerdere opvanglocaties 
in Zuidplas ook hier alles aan om incidenten te 
voorkomen. Daarom vindt er met grote regelmaat 
overleg plaats tussen de gemeente, het COA en 
de politie en worden maatregelen genomen om 
de veiligheid te waarborgen.

Tegelijkertijd is het goed hier te beseffen dat 
sprake is van kansrijke asielzoekers en zogeheten 
statushouders. Zij hebben perspectief op 
huisvesting in onze samenleving. Statushouders 
zijn geen gedetineerden, dat betekent dat zij zich 
vrijelijk mogen bewegen en niet opgesloten zitten. 
Zij zijn welkom in onze samenleving.

Om de veiligheid op de opvanglocatie te 
waarborgen en regie te hebben op in- en uitloop 
op de locatie, moeten bezoekers zich verplicht 
melden en laten registreren bij de receptie. Er 
zal ook een locatiemanager aanwezig zijn, net als 
beveiliging die 24 uur per dag toezicht houdt. Op 
de locatie zal ook camerabewaking aanwezig zijn.

De politie en gemeentelijke handhavers houden 
verscherpt toezicht in de omgeving van de 
opvanglocatie. Daarover zijn goede afspraken 
gemaakt. De situatie wordt voortdurend 
gemonitord en waar nodig worden aanvullende 
maatregelen genomen of vindt wijziging van 
afspraken plaats. Ook het team Veiligheid van de 
gemeente Zuidplas is hier nauw bij betrokken.

Bij eerdere opvanglocaties in Zuidplas hebben 
zich geen incidenten in de omgeving voorgedaan. 
Ook op de opvanglocaties zelf zijn geen grote 
incidenten gebeurd. Uit navraag bij andere 
gemeenten met een ROL, waaronder Oegstgeest, 
Zwolle en Leeuwarden, blijkt eveneens dat er 
geen toename is van ongeregeldheden. Dat wil 
niet zeggen dat er niets kan gebeuren. Incidenten 
komen voor, dat is niet anders dan in onze 
dagelijkse maatschappij.

Indien u als inwoner en/of ondernemer in 
Zuidplas onverhoopt toch overlast ervaart als 
gevolg van de opvang van statushouders en 
kansrijke asielzoekers, meld u dat dan op de 
gebruikelijke manier bij de politie 0900-8844 
of de gemeente 0180-330300. Is er sprake van 
spoed? Dan belt u met 112.

Hoe zit het met opvang van Oekraïense 
vluchtelingen en de ROL?

De bewoners in de ROL staan los van de opvang van Oekraïense 
vluchtelingen in gemeentelijke opvanglocaties. De Oekraïense 
vluchtelingen zullen voor de middellange termijn blijvend moeten 
worden opgevangen door gemeenten. Wilt u meer lezen over de 
opvang van Oekraïense vluchtelingen? Ga dan naar deze pagina: 
www.zuidplas.nl/vluchtelingen

Hoe is de veiligheid geborgd op de ROL?



Wat gaan omwonenden en ondernemers merken van de ROL?
De bewoners van de ROL kunnen zich vrij bewegen in onze gemeente, net als elke andere inwoner.  
Het kan dus zijn dat u deze mensen tegenkomt in een winkel, op het station, op straat of op het werk. 

Kan ik iets doen voor de bewoners van de ROL?
We stellen het erg op prijs als inwoners, organisaties of bedrijven iets willen betekenen voor de mensen 
in de ROL. U kunt daarvoor contact met ons opnemen door een mail te sturen naar rol@zuidplas.nl of te 
bellen met (0180) 330 300.

Als u nog vragen en/of opmerkingen heeft
Mocht uw vraag in deze folder niet beantwoord worden, gaat u dan naar www.zuidplas.nl/vluchtelingen. 
Daar hebben wij een uitgebreide vraag- en antwoordlijst gepubliceerd. Staat uw vraag er niet tussen? 
Stuurt u dan een mail naar rol@zuidplas.nl. Wij zorgen er dan voor dat uw vraag beantwoord wordt en in 
de vraag- en antwoordlijst wordt opgenomen. U kunt ook met ons bellen op (0180) 330 300.


